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1. OSSZEFOGLALAS

Magyarorszagon az élelmiszeripar az 1800-as évektdl napjainkig hosszu utat jart
be és jelenleg is szamos probatétellel szembesiil. Egy rendkiviil heterogén, nagy
létszamu agazatrol beszéliink, melynek egyedisége és sajatossagai jelentGsen
befolyasoljak a jelenét és a lehetéségeit. Fejlédési lehetésége a hozzaadott érték
novelése, a minéségi termékek iranyaba térténé elmozdulas, a hazai, valamint az
export piacokon torténé helytallas. A fejlodési utemét meghatarozzak az egyes
stratégiak, tamogatasok, szabalyozasi kérnyezet a K+F+l lehet6ségek, a fogyasztoi
igények és a kapcsolodo edukacio, a rendelkezésre allé alapanyagok elérhetésége
és valtozasa, a szigoru élelmiszer-biztonsagi kovetelmények stbh.

Cikkiinkben a 100+10 év az élelmiszertudomany a 240 éves Budapesti Miiszaki
Egyetemen 2021. november 19-én elhangzott el6adas alapjan az élelmiszeripar
multjat, jelenét és fejlesztési iranyait mutatjuk be.

' Agrarminisztérium, Elelmiszergazdasagi és -minéségpolitikai Féosztaly

FELKAI Beata Olga olga.beata.felkai@am.gov.hu https://orcid.org/0000-0003-0171-610X
KUTI Beatrix Adrienn beatrix.kuti@am.gov.hu https://orcid.org/0000-0002-5876-2708

Elelmiszervizsgalati kzlemények — 2022. LXVIII. évf. 4. szam

4245


https://doi.org./10.52091/EVIK-2022/4-8-HUN
https://orcid.org/0000-0003-0171-610X
https://orcid.org/0000-0002-5876-2708

2. Elelmiszeripar rovid torténete
2.1. Elelmiszeripar révid térténete a privatizacioig

Ipari jellegl élelmiszer-el6allitasrél a kiegyezés (1867) utani idészaktdl kezdddden érdemes beszélni.
Altalanossagban az ipar, ezen beliil pedig az élelmiszeripar is jelentds fejlédésen ment keresztiil a 19. sz4zad
masodik felében. A 20. szdzad elején (1913) az Osszes foglalkoztatott 15 szazaléka az élelmiszeriparban
dolgozott, mig a termelési értékhez valdé hozzajarulas mértéke kodzel 40 szazalékot jelentett. A cukoripar, a
malomipar lendiletet kapott, a szintén jol prosperald gépiparral 6sszefonddva vilagszinvonalu technoldgia
volt jellemzé ezekben a szakagazatokban Magyarorszagra. Az |. vilaghaboruig lezajlo valtozasokat a kulféldi
tékével éplld Uzemek megjelenése, illetve egy-egy nagybirtokhoz kapcsolddd élelmiszeripari fejl6dés
jellemezte. Az agazat tovabbi fejl6dését erésen determindlta (némelyik hatdsa a mai napig érzédik) az
infrastruktura fejlesztése (Budapest kdzpontusag), a kulfoldi téke jelenléte, a belkereskedelem és a hitelélet
modernizacidja.

Az |. vildghaboru utan elindult egy dualis strukturafejlédés, a termelés kozel 80 szdzaléka nagyipari
modszerekkel eurdpai szinvonalon valésult meg, a maradék pedig technikailag erésen heterogén
kisizemekben. A nagylzemek export orientaciéja mar ekkor felfedezhetd, mig a kisvallalatok elsésorban
a helyi ellatasra koncentraltak. Az élelmiszeripar akkori tevékenységét a kildénb6z8 termelési folyamatok
optimalis kombinacidjara iranyuld tdrekveés jellemezte, példaul konzervipari Gzem mellé mellékterméket
feldolgoz6 szeszf6zde kerllt, a cukorgyarakban keletkezett gézzel pedig nemcsak cukorrépalé-besuritést,
hanem paradicsomsuritmény-el8allitast is végeztek. Az 1930-as évek végére a hagyomanyos magyar
exportterméken (bor) kivil olyan ismert és elismert markak is léteztek mar, mint példaul a Hertz, a Pick, a
Zwack Unicum, vagy az Arany Facan — ezek szintén j6 exportcikkek voltak, f6ként a nyugat-eurdpai piacokra.

Az 1945-6s foldreform alapjaiban bontotta le a nagybirtokrendszert, ezaltal olyan agrarstruktura jott létre,
amely korlatozta a korszer( termelés megvaldsitasat. Azonban sikerllt megvaldsitani a foldtulajdon és a
féldhasznalat egységét. Az 1950-es években megkisérelt szovjet mintaju er6szakos kollektivizalas nem volt
eredményes, igy egy hazai valtozat kerilt kialakitasra. Az 1960-as években fokozatosan alakult ki a magyar
agrarmodell, korszerlis6dott a mez6gazdasag és bévilt a termelés.

Az 1945 és 1968 kbzétt fejl6dd élelmiszeripart alapvetd sajatossagok jellemezték:

e Helyredllitottdk a haborus karokat, a termelés mar 1949-ben meghaladta a haboru el6tti szintet, 1960-ig
pedig megkétszerez8dott: 1959-ben az élelmiszeripar termelési értéke dsszesen 19,6 milliard Ft-ot tett
ki, az egész ipari termelés értékének kb. 22 szazalékat adta. 1959-ben a gyimdlcskonzerv-gyarté ipar
53 578 t konzervet, a husipar 179 834 t nyers hust és 35 246 tonna zsirt, a baromfiipar 21 452 t vagott
baromfit és 432 millié db tojast, a tejipar 2 512 000 hl fogyasztdi tejet, 16 531 t vajat, 13 732 t sajtot, a
cukoripar pedig 320 890 t cukrot allitott el6. 1959-ben a minisztériumi élelmiszeripar kb. 75 ezer, a helyi
élelmiszeripar 28 ezer dolgozét foglalkoztatott;

e Felszamoltdak a magantulajdont, az allami tulajdon dominalt — szocialista nagylzemeket hoztak létre,
melyek részben félkész élelmiszereket, részben élelmiszerkészitményeket allitottak eld;

e Megszlnt a vallalati gazdalkodas Onallésaga, beindult a tervgazdalkodas;
e NOtt a termelés mennyisége;
o Uj technoldgidk jottek létre, ezaltal Uj szakdgazatok nyertek Iétjogosultsagot;

e Kialakult az élelmiszeripar gyartmany- és gyartasfejlesztési tudomanyos bazisa szakdgazatonként
szervezett kutatdintézeti halézat formajaban.

Az 1969-1991 kdzétti idSszakra a magyar élelmiszeriparban az alabbi folyamatok voltak a jellemzdéek:
e A magyar mez6gazdasag termelési szinvonala jelent8sen emelkedett;

e A Szovjetunié tartésan élelmiszerhiannyal kiizdétt, igy kezdeményezte a termelés szakositasat, vagyis a
kétoldalu allamkdzi intézmények révén tartds piacot biztositottak a magyar termékeknek;

e Gazdasagi célkitlizés volt az életszinvonal javitasa, a belféldi élelmiszerfogyasztas ndvelése;

e Valtozott a gazdasagiranyitasi rendszer, ennek hatasara nétt a vallalati 6nallésag, bar a koézponti
koéltségvetés ugyanugy elvonta és Ujraosztotta az eredményeket;

e Az 1980-as évek kbzepeig az élelmiszeripari termelés mennyisége folyamatosan emelkedett,
35-40 szazalék tobbletet allitott el6, amelyet kilféldon értékesitettek (allami tamogatasban részesiilt).

Az élelmiszeripar 1980-ig tart6é folytonos ndvekedése gazdasagilag nem volt megalapozott, a fejlesztések
pénzlgyi alapjainak hianya mellett a mindségi fejlesztés is hianyzott. A magyar élelmiszeripar extenziv
fejlesztésének lehetéségei az 1980-as évek végére végérvényesen kimerdiltek.
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2.2. Az élelmiszeripar a privatizaciotol

Az 1980-as évek végén, 1990-es évek elején bekdvetkezett gazdasagi és tarsadalmi valtozasok alapjaiban
raztak meg az élelmiszeripart. A termelés szintje 10-15 évet esett vissza. A legfébb problémat az okozta,
hogy a vallalatok jelentds része el6tte nem volt kitéve a piaci folyamatoknak, az ehhez valé alkalmazkodas
kényszerének. A legfébb problémak a tervgazdalkodasi eldirasok miatt az alacsony hatékonysagu mennyiség
centrikus termelés és a biztosnak tind piacok illizidjabdl fakadtak.

A privatizacié soran szakmai és pénzigyi befektet6k egyarant megjelentek. Mivel a magyar élelmiszeripar
jovedelmezdsége alacsony volt, f8leg szakmai befekteték érdeklédtek. Azokban a szakagazatokban, ahol
biztos belfoldi piac volt, egyszerl gyartastechnoldgia allt rendelkezésre vagy kdnnyen lehetett automatizalni
a muiveleteket, illetve ahol biztositott volt az alapanyag ellatas, ott kdnnyen lehetett privatizalni, mig példaul a
szovjet piacra alapozé konzerviparban, vagy a mar akkor nagy versennyel mikddd sitSiparban kevés volt a
befektetd. A privatizacio teljes mértékig atalakitotta az élelmiszeripar tulajdoni szerkezetét, az allami vagyon
teljesen visszaszorult, helyette a kilfoldi t6ke jelenléte dominalt. A foglalkoztatottak Iétszama jelent6sen esni
kezdett, mert:

® az ujonnan létrejott vallalatokat mar nem kototte a foglalkoztatasi kdtelezettség;
e néhany szakagazatban Iényegesen cstkkent a termelés volumene, azaltal az élé6munka igény is;

e az automatizalt szakagazatokban is kevesebb él6munkara volt igény (édesipar, sérgyartas, cukoripar,
olajgyartas, dohanyipar);

e némely tevékenységek (karbantartas, étkeztetés, 6rzés stb.) ,kiszervezédtek”.

A privatizacié idészakat kdvetéen az élelmiszeripar folyamatosan veszitett jelent6ségébdl, kibocsatasa
a nemzetgazdasag egészéhez viszonyitva 1992-ben még 12,5 szazalék volt, ez 2003-ra kevesebb, mint
9 szazalékra esett vissza. Hasonld tendencia figyelheté meg az élelmiszeripar altal értékesitett termékek
arbevételének nagysaga tekintetében is. Az élelmiszeriparban foglalkoztatottak szama is folyamatos
csokkenést mutatott, mig az 1990-es évek elején a nemzetgazdasag kozel 9 szazalékat foglalkoztatta az
agazat, addig 2003-ra mar csak 5,8 szazaléknak biztositott munkat. A legjelentésebb foglalkoztato szakagazat
a sutdipar, a husipar, a baromfihus feldolgozas és a tejtermék gyartas volt.

A vizsgalt idészak jellemz&je volt a mikdds élelmiszeripari vallalkozasok aprézédasa, mig a létszam
folyamatos csokkent, addig a gazdasagok szama ezzel parhuzamosan egyenletesen nétt. Ennek oka a
»Szocialista nagyvallalatok” megsziinése, atalakulasa, az Ujonnan létrejovd vallalatok piaci viszonyokhoz
toérténd alkalmazkodasa, a mérethatékonysag szem elétt tartasa volt.

Az élelmiszeripar teljesitményét, gépesitetiségét, exportorientaciéjat meghatarozza az adott cégek
tulajdonosi relacioja. Dominans 6sszetevd jegyzett t6kén belll a kilféldi t8ke, az allami tulajdon és a belféldi
tarsas vallalkozasok tulajdona, azok alakuldsa. E harom tényezé adta — évektdl fliggéen — a jegyzett téke
80-90 szazalékat. Az allami tulajdon kozel 45 szazalékrol par szazalékra csdkkent, igy aranya ma mar
szinte elhanyagolhatd. Ezzel ellentétben a kulfoldi t6ke, illetve a belféldi tarsas vallalkozasok részesedése
folyamatosan emelkedett. A kulfoldi t6ke 1992-ben 31,7 szazalékos részesedéssel birt a jegyzett t6kén
belll, 1995-ben meghaladta az 50 szazalékot, 1997-ben pedig mar a 60 szazalékot is. Ezutan elkezd8dott a
csoOkkenés, ami klildndsen meredek volt 2002 utan [1].

2.3. Aktualis helyzet

Az élelmiszeripar egy rendkivil népes és heterogén agazat, tébb mint 4 ezer vallalkozas 33 szakagazatba
sorolva folytat termelést. Jellemz6 a terliletre a mar az 1800-as években megismert dudlis szerkezet, vagyis
egyszerre vannak jelen a mikro- és kisvallalatok, melyeknek a helyi ellatasban, a piaci rések betdltésében
van szerepe, illetve a kdzepes- és nagyvallalatok, melyek képesek homogén és nagy mennyiségu arualapot
eléallitani, ezaltal a kiskereskedelmi lancok polcain és az exportban megjelenni.

Az agazatban a vallalatok szama és a foglalkoztatas az elmult években folyamatosan csékken, ugyanakkor
a hatékonysag novekszik, a teljes agazati arbevétel meghaladja a 4 ezer milliard Ft-ot, az élelmiszeripar
nyeresége pedig tobbszordosére ndvekedett. Az agazat termékeiknek fontos szerepe van, a hazai fogyasztok
jovedelmik 30 szazalékat koltik élelmiszeripari termékekre és a kilpiacok is meghatarozéak, az agazat
bevételének tébb mint harmada exportértékesitésbdl szarmazik. Az agazat teljesitményében, eredményeiben
toérténd pozitiv elmozdulds egy igéretes tendencia, ugyanakkor elsésorban sajat magahoz képest tudott
ndvekedést elérni, mas feldolgozdipari agazatokhoz, illetve a nemzetkdzi élelmiszeriparhoz képest azonban
még lemaradasban van.

Elelmiszervizsgalati kézlemények — 2022. LXVIII. évf. 4. szam

4247



Egy iparag akkor lehet sikeres, ha a hazai piacokon és a nemzetkdzi porondon is helyt tud allni. Ehhez
elengedhetetlen a terlilet sajatossagainak ismerete, a kapcsolddo céliranyos beavatkozasok és fejlesztések.
Az élelmiszeripar annak ellenére, hogy a feldolgozdipar része, teliesen mas sajatossagokkal rendelkezik, mint
mas agazatok. Az agrarium szerves részeként 6nalléan nehezen értelmezhetd, ezért a teljes élelmiszerlancot
érdemes elemezni és vizsgalni. Az alapanyagigénye révén szoros szimbidzisban van a mez6gazdasaggal,
emellett mas iparagak teljesitménye (csomagoléanyagok, adalékanyagok stb.) is befolyasolja a kibocsatast.
MUkodése soran egyarant szembeslilnek az agazati szerepl6k hazai és nemzetkdzi elvarasokkal is.
Itthon a fogyasztok részérdl példaul egyértelmd igény a mindségi, lehetbleg hazai termékek széles
kindlatanak megléte, amelyhez hozzajarul az is, hogy a szereplék részérdl is felmerilt az igény a magasabb
hozzaadott érték elballitasara és a mikodési hatékonysag fokozasara — ami egyben az exportképességet
is Osztdnzi. Nemzetkodzi szinten az Eurdépai Unids elvarasok, jelenleg leginkabb a Farm to Fork stratéga-
F2F (Termd&féldtél az Asztalig Stratégia) formalddo elemei azok, melyek hosszu tavon fogjak befolyasolni az
ipar versenyképességét, nemzetkozi lehetéségeit. Emellett horizontalisan, a teljes lanc mentén végigkiseéri
a tevékenységet a szabalyozasi, a finanszirozasi kdrnyezet, a tudomany-oktatas eredményei és a hatésag
jelenléte [2].

2.4. Nemzetkbzi kérnyezet — F2F

2020. majus 20-an jelent meg az Eurdpai Z6ld Megallapodas fenntarthaté élelmiszerrendszerre térténd atallast
iranyitani hivatott eleme, a Termdéféldtdl az asztalig stratégia (F2F) bizottsagi kézlemény. Az Eurdpai Zold
Megallapodas és a Termdfdldtdl az asztalig stratégia élelmiszerrendszer szamos dimenzidjaval foglalkozik, az
allattenyésztéstdl és a névénytermesztéstdl kezdve az élelmiszer jeldlésén at a nemzetkdzi kereskedelemig.

Az F2F stratégia célja az élelmiszerrendszerek fenntarthatébba tétele a kérnyezetre gyakorolt negativ hatasok
csOkkentése.

Annak érdekében, hogy a fogyasztok felelds modon ,egészséges” és fenntarthatd élelmiszereket
valaszthassanak, a Bizottsag célul tlzte ki a f6latomezds tapértékjeldlés (FOPNL - Front of Pack Nutritional
Labelling) harmonizalt kételez6 bevezetését illetve a szarmazasjeldlési elbirasok kiterjesztésére tesz javaslatot
az egységes piacra gyakorolt hatasok teljes korU figyelembevétele mellett.

Az EU élelmiszer-kérnyezetének javitasa és az ,egészségesebb” étrendre valé atallas elésegitése érdekében
a Bizottsag folytatni kivanja tovabba a tapanyagprofilok kidolgozasat, amelyek korlatozzak a magas zsir-,
cukor- és sétartalmu élelmiszerek népszer(isitését a tapanyag-osszetételre vagy az egészségre vonatkozo
allitasok révén.

A stratégiaban kit(izétt célok megvaldsitasahoz megfelelé eszkdzdkre, tamogatasokra, szabalyozasra, van
szlikség a versenyhatrany elkerilése érdekében [3].

2.5. Hazai helyzet

Az élelmiszeripar folyamatosan ndvekvd hatékonysaga és eredményessége egy folyamatos tendencia.
Nemcsak nominal értéken, de redlaron is néttek az eredmények.

1. tabldzat. Magyarorszag élelmiszeriparanak eredményei 2010-2021

Mutaté Idészak Mértékegység 2010 2021 20132)2;021
Osszes értékesités januar-november milliard Ft 1876 4017 214,1%
Export értékesités januar-november milliard Ft 592 1721 290,7%
Munkatermelékenység FUf6
(egy alkalmazasban lévére januar-oktéber folvé aron 171 37,1 216,8%
juté termelési érték) Y
Munkatermelékenység Ft/f6
(egy alkalmazasban lévére januar-oktéber valtozatlan aron 17,1 241 140,9%
jutd termelési érték)

Még a COVID elsé hullamai alatt tapasztalt nehézségek és korlatok ellenére is tudott az 4gazat névekedni - ez
az exportértékesitésnek volt kdszénhetd 1. tablazat. A vallalatok mintegy 6tdde végez exporttevékenységet,
ezek jellemz8&en kdzepes és nagyvallalatok, ezért is mondhaté el az, hogy a foglalkoztatas 80 szazaléka, a
teljes agazati arbevétel tdbb mint 90 szazaléka ezekhez a cégekhez kdthetd. Biztos exportalapot termelnek
azok a szakagazatok, ahol a j6 min6éség, hazai alapanyagra lehet épiteni a feldolgozast. Ezek azok, amelyek
a termelési értékhez is jelent6s mértékben jarultak hozza: husipar, tejipar és zoldség-gylimolcs feldolgozas
az, ami leginkabb érintett.
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Ugyanakkor az eltéré szakagazatokhoz eltéré alapanyaghelyzet, jovedelmi viszony, tulajdonosi szerkezet és
teljesitmény tartozik:

e Az élelmiszeripari keresetek dinamikusan novekedtek az elImult években, de a nemzetgazdasagi atlagtdl
egyelbre elmarad. Az iparagon bellil pedig jelentés a szoéras: vannak olyan szakagazatok, ahol a brutté
200 ezer Ft 6sszeg korlli fizetés az atlagos és vannak olyanok is (elsésorban a jol gépesitett teriletek),
ahol meghaladja a havi brutté 600 ezer Ft-ot (1. abra);
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1. dbra. Elelmiszeripar szakdgazati bér eloszldsa

e A feldolgozdiparhoz kozel 25 ezer vallalkozas tartozik, ezen belll kdzel 4 ezer az élelmiszeriparhoz. A
korabbi évek értékeihez hasonldéan szamuk alapjan a mikro- és kisvallalkozasok dominalnak, egyitt a
vallalkozasok tébb mint 90 szazalékat adjak, ugyanakkor az agazat mikodése szempontjabol a kdzép-
és nagyvallalkozasok a meghatarozdak. Ennek a két csoportnak a részesedése nem éri el a 10 szazalékot
(bar aranyuk ndvekszik a csdkkend mikrovallalati szam miatt), ennek ellenére ezek a cégek biztositjak a
teljes belfoldi arbevétel tébb mint 80, az exportarbevétel 2020-ban mar tébb mint 90 szazalékat — ennek
készdnhetéen az élelmiszeripari nyereség donté tdbbségét. Munkat biztositanak az agazati dolgozdok
tobb mint 70 szazalékanak, és naluk koncentralddik az agazati vagyon kozel 80 szazaléka;

e A KkUIfoldi t6ke jelenléte fontos az agazatban, habar a vallalkozasok 91 szazaléka 100 szazalékban hazai
tulajdonban van. A kulféldi t6ke kdzepes- és nagyvallalatok esetében jellemzd, igy export tekintetében,
illetve homogén és nagy mennyiségu arualap eléallitasa soran figyelembe kell venni ezeket a kapacitasokat.
Tekintettel arra, hogy mas és mas a vallalati kultura, az értékesités iranya és sajatossaga, az innovacios
hajlanddsag, igy a szabalyozas és a tamogatasi rendszer kialakitasanal ezeket szem elétt kell tartani.

3. Eszk6z6k
3.1. Elelmiszeripar timogatottsaga

Az élelmiszeripar tamogatasa 6sszetett. A 2020. év végén lezart, 2014-2020 kozotti idészakra jellemzd, hogy
operativ programokbdl és hazai finanszirozasbdl is szarmazott forrds az agazat szamara. A vallalkozasok
méretlktél (pl.: nagyvallalatok szamara uniés forras minimalisan, korlatozassal all rendelkezésre) és az

eléallitott termékiik jellegétdl (annex, non annex termékek) fliggden eltérd lehetdségekkel rendelkeznek.
3.1.1. Hazai forrasbdl finanszirozott tamogatasok 2014-2020:

e A Pénzligyminisztérium altal koordinalt Nagyvallalati Beruhazasi Tamogatas (NBT) program azért jott
létre, mert szlkséges azon t6kehianyos hazai nagyvallalatok, illetve a tervezett beruhazas hatasara a
nagyvallalati méretkategodriat eléré kis- és kozépvallalkozasok beruhazasainak tamogatasa, amelyek
jelent6s mértékben jarulnak hozza a magyar gazdasag — ezen belll is a feldolgozo- és épitSipar —
névekedéséhez és modernizaciojahoz. A program 2015-ben indult, minden évben volt élelmiszeripari
érintettsége;
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* A Kilgazdasagi és Kullgyminisztérium (KKM) altal mukdodtetett Beruhazas Oszténzési CélelSiranyzat
(BOC) célja a magyar gazdasag versenyképességének javitasat eredményez8, munkahelyeket teremté
mUkodd téke bevonasat szolgald projektek tamogatasa;

e A koronavirus jarvany gazdasdagi hatasainak ellensulyozasa érdekében:

- A Gazdasagvédelmi Akcioterv részekent, az Agrarminisztérium altal kidolgozott 8 mrd Ft-os
keretdsszegli Nemzeti Elelmiszergazdasagi Valsagkezel§ Programbdl (NEVP) 1457 élelmiszer-
feldolgozast végzd vallalkozas kézel 6,8 mrd Ft tamogatast kapott;

- A KKM 4ltal meghirdetett, és a HIPA Nemzeti Befektetési Ugyndkség Nonprofit Zrt. lebonyolitasaban
megvaldsuld versenyképesség-noveld tamogatasi program (VNT) is adott forrast az agazatnak.

3.1.2. Operativ programok tamogatdsai:

e A Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Programbdl (GINOP) tébb jogcimen is palyazhattak
élelmiszeripari  vallalatok, példaul technoldégiai innovaciéra, foglalkoztatds  &sztbnzésre,
hatékonysagndévelésre, magasabb hozzaadott érték(i termékek elballitasara vagy akar kapacitasbdvitésre
vagy K+F tevékenység fejlesztésére;

e AVidékfejlesztési Programhoz (VP) az annex terméket el6allitd mezégazdasagi termelének nem mindsuld
mikro- és kisvallalkozasok, valamint a mez6égazdasagi termelék kapcsoldédnak. Dedikalt felhivasok
segitették az dgazat szereplSinek forrashoz jutasat;

e VP és GINOP forrasbol szarmazik a tamogatasok kdzel haromnegyed része, de az EU-s forrasokbdl csak
mérsekelten tamogathato nagyvallalati kor (NBT), illetve a jellemzéen kdzepes- és nagyvallalatokat érinté
exportdsztdnzés (BOC) tamogatasi értékei is relevansak az agazat szamara.

Kett8s cél szerepelt a 2021-2027-es forras tervezésénél:
e Hazai piacok visszaszerzése;
e Exportképesség fokozasa.

Ehhez forras is tarsul.

A 2014-2020-as tamogatasi idészakban az agazat szamara tébb mint 468 mrd Ft forras megitélésére kerilt
sor hazai és EU-s forrasbol. Ez a korabbiakhoz képest egy kimagaslo &sszeg volt, ami segitséget is tudott
nyujtani az agazat szerepl8inek abban, hogy az életképes vallalkozasok névekedési palyara allhassanak. A
mostani (2021-2027-es) tamogatasi id6szak még ennél is nagyobb forrassal tervez, csak a VP-bd&l 750 mrd Ft
kerlilt elklldnitésre az élelmiszeripari fejlesztésekre. A fejlesztési iranyok tervezéséhez az ipari szereplékkel,
érdekképviseletekkel torténd tdbb kords egyezetés utan a kovetkezd beavatkozasi pontok rajzolddtak ki:

e arobotizacio, modernizacio preferalasa révén hatékonyabb, jovedelmezbbb termelési szerkezet alakulhat
ki, a magasabb hozzaadott értékd termékek itthoni eléallitasa révén pedig kedvez&en valtozhat az export-
import szerkezete;

e az ipar fejlesztésének akkor van értelme, ha a megtermelt termékek irant jelentkezik fogyasztoi igény.
Ehhez nagyon fontos, hogy a fogyasztdk jol tajékozottak, tudatosak legyenek, ennek eléréséhez azonban
szlikség van olyan szemléletformalé kampanyokra, vagy védjegyekre, melyek orientalhatjak a dontéseket;

¢ mindemellett megkerllhetetlen az eréforras-hatékonysag névelése, a kérnyezeti terhelés csdokkentése,
illetve a munkaerd, szakképzettség kérdéskdrének beemelése a preferenciak kdzé;

A korabbi tamogatasi id6szakoktdl eltéréen 2021-2027-re az jellemzé, hogy az élelmiszeripar tamogatasa egy
helyen, dsszehangoltan keril kialakitasra. A kimagaslo aranyud nemzeti forrasnak kdszénhetéen mar 2021-
ben megnyilt két dedikalt keret az agazatnak, egy kis érték( targyi eszkdz beszerzés és egy 320 mrd Ft-os
keret, amely komplex fejlesztéseket tamogatott és akar 5 mrd Ft vissza nem téritendd tamogatasra is lehetett
palyazni. A korabbi felhivasokbdl kimaradt a takarmanygyartas, de mivel az élelmiszeriparhoz tartozik, és
jellemzd8en hazai alapanyagra épitd, jelentdés exportértéket képviseld alagazatrdl van szé, igy kilén a szamukra
is készdlt felhivas.

Mindezek mellett vannak olyan jellegli, mezégazdasagi termelSknek és élelmiszeriparnak szél6 felhivasok
is, melyek egy-egy résztertleten keresztll biztositanak lehetdséget fejlesztésre, fejlédésre. llyenek példaul
a mindségrendszerekhez kapcsolédd felhivdsok. A mindségrendszerek keretében elbdllitott termeékek
magasabb mindséget képviselnek, mint a jogszabdlyok altal tdmasztott minimum kdévetelményeknek
megfelel§, mas, hasonlé termékek. A mindségrendeszerekhez tartozé intézkedések célja elésegiteni, hogy az
Eurdpai Unid és Magyarorszag altal elismert minéségrendszerek keretei kdzott elallitott termékek ismertek
és elismertek legyenek a vasarlok kdrében és az eléallitok pedig hatékonyabban tudjak értékesiteni azokat.
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Az oltalom alatt all6 megnevezésekhez kapcsolodo termékek mellett jelenleg egy darab, allamilag elismert és
az EU altal is notifikalt min6ségrendszer van Magyarorszagon, a Kivald Mindségu Elelmiszer védjegyrendszer.

A2021-ben mar meghirdetésre kerlt két felhivashoz hasonldan 2023-ban és 2025-ben tervezziik megismételni
ezeket, a beérkezett tapasztalatokat figyelembe véve esetlegesen atalakitva a felhivasokat. A cél a magasabb
hozzaadott értékl termékek elballitasa, j6vedelmezdbb és hatékonyabban miikddé élelmiszeripari vallalatok
megléte, az exportképesség ndvekedése és a mérséklédd import is.

3.2. Aktualitasok
3.2.1. Magyar Elelmiszerkényv

Az iparfejlesztés soran legfébb célunk, hogy biztositsuk az élelmiszerek kivald min&ségét, ugyanakkor
visszaszoritsuk a rossz, gyenge mindségu élelmiszerek piacat. A vasarldi tudatossaghoz és felelésség-
vallalashoz hiteles forrasbdl szarmazé tudnivaldk szikségesek, ebben nyujt segitséget a Magyar
Elelmiszerkonyv. Ennek egyik f6 célja az iranymutatds, mind a gyartok felé, mind a fogyasztok iranyaban, de
igy tudjuk hatékonyan biztositani a nemzetkdzi kereskedelem zavartalansagat, a piaci verseny tisztasagat,
érvényesiteni a nemzeti sajatossagokat. Ezért kiemelt feladatunk a Magyar Elelmiszerkonyv elSirasainak és
iranyelveinek folyamatos felllvizsgalata, modositasa.

A Magyar Elelmiszerkonyv Bizottsdg és Szakbizottsagainak kordbbi mUkodési, gyakorlati tapasztalatai
és az élelmiszeripari szereplék javaslatai alapjan indokolt volt a testillet dsszetételét a miikddbéképesség
figyelembevételével olyan médon megvaltoztatni, hogy az élelmiszeripari vallalkozasok nagyobb aranyban
legyenek képviselve. Ennek hatdsara valtozott az Elelmiszerkonyvi Bizottsdg és Szakbizottsdgainak
muikodése, dsszetétele, atlathatdbba, goérdilékenyebbé tettiik a munkat, nagyobb hangsulyt kapott az ipari
jelenlét. Szakmai szempontbdl elmondhatd, hogy az Uj szabalyozasok kialakitasa soran a magas minéség
kerult fokuszba.

A 2010-es években jelent6s valtozast hozott a huskészitmények és sutbipari termékek elirasdban tortént
valtozas, az idei év a tejtermék elSirdas megujulasat hozta, de folyamatban van a huskészitmények esetében
tovabbi valtoztatas, valamint a gyorsfagyasztott gyimolcsok és zdldségek élelmiszerkdnyvi szabalyozasanak
atfogdé modositasa.

3.2.2. Digitélis Elelmiszeripari Stratégia

Az élelmiszeripar a termelési értéket tekintve Eurdpaban az elsd, Magyarorszagon a harmadik legnagyobb
agazat. Szerepe a foglalkoztatasban is meghatarozd, egyben a mez8gazdasagi eredetl erdforrasok
jelentés felhasznaldja. Ezért a termelékenység és a hatékonysag névelése az élelmiszeriparban is rendkivil
fontos, és erre az Ipar 4.0 és a digitalizacié alkalmazasa szamos Uj lehetéséget kinal. Ezaltal Uj termékek, Uj
szolgaltatasok, Uj megoldasok és megkozelitések érhetbek el az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasa, a
mindségi paraméterek javitasa, Uj képességek és kompetenciak létrehozasa altal. Mindezek hatasara akar
javulhat a hazai eléallitasu élelmiszerek nemzetkdzi versenyképessége is.

2019-ben megkezdédétt a Digitdlis Elelmiszeripari Stratégia készitése, melyben tarcakdzi szint(
egyUttmikodéssel, egyetemi és egyéb tudomanyos szakmai muhelyekkel, érdekképviseletekkel és szakmai
szervezetekkel kdzdsen dolgoztunk. Készllt egy altalanos felmérés az agazat jelenlegi digitalis helyzetérdl,
meghatarozasra kerliltek a beavatkozasi pontok és a cselekvési iranyok — ezek hatasa a kévetkezé években
mérhetd majd, amelyet 2022 novemberében el is fogadtak.

3.3. Egyebek (kutatasok, horizontalis szabalyozasok, részteriiletek)
3.3.1. Szabalyozas, szarmazds, magyar termek

Az élelmiszerjeldlés Osszetett terlilet, amely az élelmiszer csomagolasan talalhatd informacidkon felll az
élelmiszerekhez kapcsolddé reklamokat, a termékek csomagolasi médjat, megjelenitését, és kiallitasi kellékeit
is magaba foglalja. Az élelmiszerjeldlés feladata, hogy objektiv, pontos és valdésaghi tajékoztatast nyujtson a
termékrdl a fogyasztonak.

A szarmazas jeldlés kérdése egyre inkabb el&térbe keril, amelyet az is mutat, hogy az elmult husz évben az
Eurépai Unids harmonizalt élelmiszer-szabalyozasban, mind pedig a tagallami szabalyozasokban egyre tébb
jogszabaly jott Iétre kdtelezb és dnkéntes szarmazas jeldlés témakdrében.

Szamos élelmiszer esetében (pl.: marhahus, borjuhus, hal, z6ldség és gyliimdlcs, méz, oliva olaj stb.) kdtelezéen
el6irt a szarmazas jeldlés, mig mas esetekben a szarmazas jeldlés akkor kotelezd, ha feltlintetésének
elmulasztasa félrevezetné a fogyasztdkat, vagy ha feltlintetésre kerlil az élelmiszer szarmazasi orszaga,
azonban ettdl az informaciotdl eltér az elsédleges Gsszetevd szarmazasa. A szarmazas élelmiszer jeldlési
szempontbdl térténd meghatarozasa termék specifikus szabalyok vagy ennek hianydban horizontalis
szabalyok altal torténik.
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Az élelmiszerek szarmazas jel6lésének szabadlyozasa bizonyos esetekben szorosan &sszefonddik az Unids
Vamkodexben meghatarozottakkal [4].

Magyarorszagon dnkéntes jel6lési jogszabaly van hatalyban az egyes 6nkéntes megklilénbdztetd megjeldlések
élelmiszereken torténd hasznalatardl szoéld, a Vidékfejlesztési Minisztérium 74/2012. (VI.25.) VM rendelete
(tovabbiakban: VM rendelet) altal meghatarozott médon, amely definialja a,,magyar termék”, a ,,hazai termék”
és a , hazai feldolgozasu termék” fogalmakat, és a hozzajuk kapcsolédd kdvetelményeket, de nem ir el6 védjegy
vagy logé hasznalati kotelezettséget. A nevezett harom kategéria a felhasznalt alapanyagok tekintetében
informaciot ad a fogyasztdénak arrdl, hogy a termék kizardlag vagy részben szarmazik-e Magyarorszagrol,
vagy csak a feldolgozas tortént hazankban. A VM rendelet a termék atlagosnal magasabb mindségi fokozatara
vagy kulénleges minéségi tulajdonsagaira utald allitasokat is szabalyozza [5].

A hazai és nemzetk6zi kutatasok azt mutatjak, hogy a fogyasztdk kérében egyik legkeresettebb jeldlési
elem a szarmazasra vonatkozé informacié. A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, a magyar lakossag
korében végzett felmérése szerint a valaszadok 82,12%-a figyel arra, hogy magyar élelmiszert vasaroljon,
ebbdl 56,32% minden vasarlasa soran szem elétt tartja, a termék szarmazasat mielétt dont, 25,80% azonban
csak bizonyos termékek esetén, a felnétt koru lakossag 17,88%-anak nem szamit a termék szarmazasa [6].

3.3.2. Frontoldali tapértékjelélés — FOPNL (Front of Pack Nutritional Labelling)

A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl szél az Eurdpai Parlament és Tanacs
1169/2011/EU rendelete (tovabbiakban: jeldlési rendelet) szerint a tapértékjeldlés altalanosan kotelezé
(energiatartalom, zsir, telitett zsirsavak, szénhidrat, cukor, fehérje, s6) 2016.12.13-t6l az elére csomagolt
élelmiszerek tulnyomo tdbbségénél, annak érdekében, hogy a fogyasztdk tajékozott és egészségtudatos
dontést hozhassanak. A kotelezd tapérték jeldlés altalaban az élelmiszerek csomagolasanak hatoldalan
talalhatéak. A jeldlési rendelet értelmében a tapérték jeldlés meghatarozott elemei ismételheték a f6
latdmezbben, két modon: a.) energia vagy b.) energia és zsir, telitett zsirsav, cukor, so.

A jeldlési rendelet a kételezd megjelenitésen felll, grafikus formak, szimbdélumok hasznalatat is megengedi.
Az ilyen rendszereknek a legfébb célja, hogy a fogyasztét segitse az egészségesebb taplalkozas iranyaba
[7, 8].

A csomagolasok elején talalhaté dnkéntes FOPNL EU szinten nem harmonizalt, igy szamos ilyen jel6lési
rendszer taldlhaté az EU piacan [8], amelyek megjelenitési formai kozott kiildnbségek vannak, céljuk is eltérd,
igy egymassal nem dsszehasonlithatok, hiszen teljesen mas elven alapulnak.

Napjainkban a tapérték jeldlésen belll az FOPNL jeloléseket folyamatos és allandé érdekiédés kiséri nemzeti,
EU és vilagviszonylatban is. A taplalkozastudomany évrél-évre fejlédik, igy szlikség van arra is, hogy a
jogszabalyok ezen valtozasokhoz igazodjanak.

A FOPNL tapérték jelolés Osszetett és egyben érzékeny terllet, ezért fontos latni, hogy az egyes tag-
orszagokban, alkalmazott rendszerek milyen hatassal lehetnek a hazai élelmiszeriparra. Ezen célok
megvaldsitdsa érdekében az Agrarminisztérium Elelmiszergazdasagi és- mindségpolitikai FSosztaly
tanulmanya 8 termékkategdrian belll 800 termék példajan azt vizsgalta, hogy az EU tagorszagaiban
alkalmazott FOP rendszerek esetleges bevezetése milyen hatassal lehet a hazai élelmiszeripar szerepl8ire és
a jellegzetes hazai termékekre.

A felmérés azt mutatta, hogy a Nutrinform Battery a magyar termékek szempontjabdl kiegyensulyozottnak,
objektivnek tekinthetd, mivel szamszer(i adattal jelzi a fogyasztdk szamara, hogy a termék egy adagja mennyi
energiat, zsirt, telitett zsirsavat, cukrot és sét biztosit a napi referencia beviteli értékhez képest. A Keyhole
nem jelentene erdteljes hatranyos megkuldnbdztetést, tekintettel, arra, hogy csak pozitiv megkildnbdztetést
alkalmaz. Nutri-Score bevezetése jelentds kockazatot jelent, tekintettel a szinek és kategoridk altal okozott
negativ megkilonbdztetésre. Szamos hagyomanyos magyar terméket E, D, C kategériaba sorol, kdztik
olyanokat is, amelyek egyszeri adagja nem éri el az értékelési alapként meghatarozott 100 g-ot.

3.3.3. Imitatumok

Agréarminisztérium Elelmiszergazdasagi és- mindségpolitikai Féosztaly reprezentativ fogyasztéi felmérés
keretében megvizsgalta, hogy a tej, tejfdl, joghurt, vaj, tejpor, sajt, illetve a tdltelékes huskészitmények,
huspogacsak termékkorében, a fogyasztok meg tudjak-e egyértelmien kildnbdztetni az eredeti és a
helyettesitd terméket, illetve, hogy a jelenlegi jogszabalyok megfelelé mdédon szabalyozzak-e az imitatumokat,
vagy szlikséges-e moédositas. A kutatas ramutatott arra, hogy néhany termékkategdériaban nem kilénuinek el
kell6képpen a hagyomanyos és az imitatum termékek, a termékek megjelenése és elnevezése sok esetben
megtévesztd lehet. Egyes termékeknél eléfordul a jogszabalyokban és rendeletekben meghatarozottaknak
ellentmondo termékelnevezés és nem megfelel6 grafikai elemek alkalmazasa.
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3.3.4. J6 higiéniai gyakorlat — GHP (Good Hygiene Practice)

Az Eurdpai Unié élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos jogi szabalyozasaban fontos szerepe van a helyes
gyakorlatrél szolé utmutatdknak, amelyeket az élelmiszer-vallalkozok onkéntes alapon haszndlnak. Az
utébbi években gyakran valtoztak a mikrobiolégiai szabalyok. Az egyes iparagi Utmutaték nagy vonalakban,
altalanossagban kezelik a mikrobioldgiai kdvetelményeket, azonban szikség van a témakor részletes,
Osszefoglald kifejtésére, a mikrobak vizsgalatanak és az azt kdvetd eljarasoknak egységes kovetelmény-
rendszerbe foglalasara, ezért az élelmiszer- vallalkozasok szamara Utmutaté készitését kezdtiik meg.
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