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1. OSSZEFOGLALAS

Az élelmiszerjeldlés az élelmiszerjog egyik legszerteagazébb teriilete, s ezen
beliil is kiemelt figyelem o6vezi a tapértékjelolést. Mindez nem véletlen, hiszen a
modern taplalkozastudomany évrél-évre fejlodik, amellyel lépést kell tartania a
jogszabalyok valtozasanak is. Kiilonésen fontos szerepet kap a tapértékjeldlés azok
szamara, akik elhizassal vagy egyes anyagcsere betegségekkel kiizdenek, vagy
mas okok miatt kiilénleges taplalkozasi igénnyel rendelkeznek. A tapérték-jeldléssel
kapcsolatos szabalyozas kissé rendhagyé modon els6sorban nem a nemzeti szinti
szabalyozasokban jelent meg, hanem kifejezetten nemzetk6zi keretek k6zé6tt indult
fejlédésnek, amelyben az elsé6 attérést a Codex Alimentarius és az azon beliil folytatott
szakértdi munka jelentette. Hazank e munkaban a kezdetek 6ta részt vesz, igy a hazai
szabalyozas a térténelmi koroktdl fluggetleniil is viszonylagos 6sszhangot mutatott
a vilag aktualis legjobb jeldlési gyakorlataival, amelynek teljes harmonizaciéja az
eurdpai unios csatlakozas kiiszobére megtortént. E tanulmanyban visszatekintiink a
szabalyozas fejlodésének legfontosabb nemzetkdzi, eurépai unios és hazai lépéseire,
nem csak a jogszabalyok valtozasait mutatjuk be, hanem 6ssze is hasonlitjuk azokat
az egyes idoszakok valtozé kovetelményeivel. A tapértékjeldlés jelenlegi szabalyozasi
kérnyezete és az aktualis kihivasok mellett a legfontosabb 6nkéntes jel6élési rendszerek
is szerepet kapnak e kdézleményben.
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2. Bevezetés

Nemzetkozi szinten a tapértékjeldlés szabalyozasanak alapkévét a FAO/WHO altal Iétrehozott Codex
Alimentarius fektette le 1985-ben, a tapérték jeldlésre vonatkozé utmutatd formajaban. A tapértékjeldlés
szabalyozasanak alapjat az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon is a Codex Alimentarius adta (1. abra).

pogszablvoloiagyarerszagon Jogszabalyok az Eurépai Unioban
10/1988. (VI.30.) MEM;SZEM rendelet
1-1-90/496 ME el6irds
1-1996. (1.9.) FM-NM-IKM) rendelet

90/496/EGK iranyelv
1169/2011/EU

Codex Alimentarius

CXG2-1985

1. dbra. Elelmiszerek tapértékjelélésének szabalyozasi kapcsolédasai

A tapértékjeldlést az Eurdpai Kbzosségek Tanacsa els6ként 1990-ben a 90/496/EGK iranyelv kiadasaval
szabalyozta. Az iranyelv betartasa 6nkéntes volt és minden normal kdzfogyasztasra szant élelmiszerre
vonatkozott (2. abra).

Magyarorszagon az élelmiszer tapértékjeldlés ,/ényeges” elemeinek feltlintetése az 1970-1980-as évek
kbézepéig onkéntes volt, majd 1988-t6l az energiatartalmat kellett kdtelezéen jeldlni. 1996-t61 mar meg-
hatarozott tartalommal, de még mindig 6nkéntes alapokra helyezve a Magyar Elelmiszerkoényv (Codex
Alimetarius Hungaricus), hatarozta meg az élelmiszerek tapérték-jeldlésére vonatkozé szabalyokat [1], amely
2014. december 13-ig volt érvényben.

A tapértékjeldlés 2014. december 13-at megel6zéen csak abban az esetben volt koételezd elem a
csomagolason, ha azon az el6allitd — mai szabdlyozasi szohasznalattal élve — tapanyag-Osszetételre vagy
egészségre vonatkozo allitast helyezett el, vagy ilyen allitast tett k6zzé a termékkel kapcsolatban, illetve
kulénleges taplalkozasi igényt kielégit6 élelmiszerrdl (pl. bébiétel) volt sz6 [2].

Id6kdzben nemzetkdzi szinten egyre tdbb orszag vezetett be kotelezd tapértékjeldlést, elsésorban
kbézegészséglgyi célbdl, az elhizas csokkentése és bizonyos krénikus megbetegedések megelézése
érdekében [3]. Felismerve azt, hogy a kézvéleményt egyre jobban érdekli az étrend és az egészség kozotti
Osszefliggés [4], valamint a tulsullyal és az elhizéssal kapcsolatos egészségugyi kihivasok [5, 6] is megoldast
koveteltek, egyértelmdvé valt, hogy az Eurépai Unids szintd harmonizalt szabalyozas megalkotasa suirgetd és
elengedhetetlen a megfelel§ fogyasztoi tajékoztatas biztositasa érdekében. Ennek fényében megsziletett a
fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl szolé 1169/2011/EU rendelet, amely az élelmiszerek
jeldlésére vonatkozé altalanos elveket, kdvetelményeket és kotelezettségeket hatdroz meg, s egyben
kételez8en elGirja az élelmiszerek tapanyagtartalmanak megadasat is. A tapértékjeldlés elsdédleges célja
a fogyasztok tajékoztatasa az élelmiszerek tapanyag-Osszetételérdl, segitve a tajékozédast és a tudatos
valasztast [7]. Az élelmiszerek jeldlése természetesen Snmagaban nem elegendd. Ahhoz, hogy a tajékoztatas
elérje céljat, szilkség van a fogyasztok motivacidjara és a helyes taplalkozas alapelveinek ismeretére is.
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2. abra. tapértékjelélést meghatarozo jogszabalyok idérendi ésszefoglaldsa

Az oktatas, a fogyasztok oktatd célu tajékoztatasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a fogyaszték jobban
megértsék az élelmiszerekre vonatkozo informaciokat, és ezaltal sajat étrendjikbe helyesen illeszthessék be
az adott élelmiszereket [8, 9, 10, 11, 12, 13, 14].

Cikkiinkben a normal kdzfogyasztasra szant élelmiszerek tapértékjeldlésére vonatkozé Eurdpai Unids és
hazai szabalyozas kialakulasat, valamint az ahhoz kapcsol6dé gyakorlatokat és tapasztalatokat ismertetjik.
Tekintettel a téma O6sszetettségére, a specifikus csoportoknak szant élelmiszerekre (korabban kilénleges
taplalkozasi célu élelmiszerek), valamint az allitasokat is tartalmazé élelmiszerekre vonatkozé jogszabalyokat
jelen publikaciéban nem részletezzik.

3. Tapértékjelolés nemzetkozi szinten (Codex Alimentarius)
3.1. A Codex Alimentarius Bizottsag miikédése és célja

Az ENSZ FAO és WHO szakositott szervezeteinek keretében mikdédd Codex Alimentarius Bizottsag
(a tovabbiakban: Codex) f6 célja az élelmiszer szabvanyok, utmutatdk és az ezekhez kapcsolédo egyéb
dokumentumok kidolgozasa a globalis harmonizacié megteremtése érdekében, amely elésegiti a nemzetkozi
kereskedelmet is. Ennek hatterében a fogyasztok egészségének védelme all, valamint a tisztességes
gyakorlatok megteremtése az élelmiszerlancban. Elmondhatd, hogy a Codex nemzetkdzi megegyezésre
torekszik, ezért megfeleld rugalmassagot tanusit. Megengedi, hogy az egyes orszagok a Codex a szabvanyait,
Utmutatoit beépitsék sajat jogszabalyaikba, ajanlasaikba. llyen a Codex tapérték jeldlésrdl szolo irdnyelve
is. A Codex mikoédése az adott teriletre specializalt bizottsagok keretében torténik, az ott elkészitett és
elfogadott dokumentumokat a fébizottsag jévahagyasaval véglegesitik [15, 16].

3.2. A Codex és a tapértékjeldlés

Tapértékjeldlés tekintetében két szakbizottsag jatszik kiemelten fontos szerepet, az egyik a Kilénleges
Taplalkozasi célt Elelmiszerek Bizottsdga (Codex Committee on Nutrition and Foods for Special Dietary Uses
- CCNFSDU), amely e terlleten kifejtett tevékenységével tdbbek kbzott hozzajarul a szakmai-tudomanyos
alapok érvényesitéséhez és az étrenddel kapcsolatos beviteli referencia értékek meghatarozasahoz. A
masik ilyen szakbizottsag az Elelmiszer Jeldlési Bizottsag (Codex Commitee for Food Labelling - CCFL) aki e
terlleten véglegesiti az élelmiszerek jeldlésére vonatkozé tapanyag-6sszetétellel kapcsolatos informacidkat.
Ugyanilyen egyluttm(ikddés keretében jott Iétre a tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitasokrol
sz6l6 utmutatd is. Az Utmutatasok egyik célja az, hogy a fogyasztdk megértsék a terméken szerepld
jeloléseket, és kell6 részletességli ismeretekhez jussanak [17].
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A tapértékjeldlésre vonatkozo alapkovetelményeket a CXG 2-1985 szamu utmutatéban hataroztak meg
elészor 1985-ben, mint dnkéntes jelolési elemet (kivéve a specifikus csoportoknak szant élelmiszereket,
amelyeknél tapértékjeldlés mar ekkor is kdtelezé volt és szabalyozast kiilon elbirds, a CODEX STAN 146-1985
tartalmazta), amely az elére csomagolt és a nem el6re csomagolt élelmiszerekre egyarant vonatkozott. Az
Utmutatoét a mai napig folyamatosan fejlesztik és alakitjak, ennek szellemében 1993-ban és 2011-ben teljes
felllvizsgalat, 2003 és 2017 kozo6tt pedig kilenc alkalommal médositas tértént. Kezdetben a tapértékjeldlés
Onkéntes tajékoztatasnak szamitott, azonban a 2012-ben tortént moddositassal az elére csomagolt
élelmiszerek esetén kotelezdvé valt. Az itmutaté 2011-ben a 36 hdnaposnal idésebb populaciéra vonatkozé
taplalkozasi referencia értékek (Nutrient Reference Values: NRVs) altalanos elveit meghatarozé melléklettel
egészilt ki, amelyet 2013-2017 kdz6tt négy alkalommal is felllvizsgaltak.

Nemzetkdzi szinten, a Codex 1979-ben fogadta el az allitasokra vonatkozé altalanos iranymutatasokat (CXG-1-1979).
A tapanyagoOsszetételre és egészségre vonatkozo allitasok alapelveit Utmutatas céljabdl 1997-ben hataroztak meg
olyan kifejezésekkel kiegészitve, mint példaul: ,,alacsony zsirtartalmu”, ,magas zsirtartalmu” stb. (CXG-23-1997).

A Codex uUtmutatd az 1. tablazat szerinti adatokat nevesiti kdtelez6ként, de amennyiben az élelmiszerrel
kapcsolatban tdpanyag-dsszetételre vagy egészségre vonatkozé allitast kdzolnek, ugy ajeldlést ki kell egésziteni
az dllitas targyat képez6 tapanyaggal, vagy egyéb élettani hatassal rendelkez8 anyaggal pl. koffeintartalommal.

Zsirsavakkal kapcsolatos éllitds alkalmazéasakor fel kell tlintetni a kilénbdzd — telitett, egyszeresen telitett,
tobbszdrdsen telitett zsirsavak — mennyiségét, valamint, ha azt tagallami szabalyozas el6irja, akkor a
transzzsirsav tartalmat is, a koételez86en megadasra kerllé elemeken felll. Vitaminok és asvanyi anyagok
mennyisége akkor jelélhetd, ha a termék, jelentés mennyiséget tartalmaz. Lehet6séget ad 6nkéntesen
tovabbi tapanyagok feltlintetésére is, ha azt példaul nemzeti szabalyozas elbirja, vagy nemzeti ajanlasok
megfogalmazzak vagy egyszerlden az élelmiszer elballitdja hasznosnak véli. Az adatokat minden esetben
(kotelezd, dnkéntes) 100 g tdmegre vagy 100 ml térfogatra, vagy adagra kifejezve kell megadni, emellett
lehet6ség van a taplalkozasi referencia érték (NRV — Nutrition Reference Value) szazalékaval is kiegésziteni.
A megjelenitést (bet(iméret, energia és tapanyagok sorrendje stb.) illetéen az ajanlasokban altalanos elveket
fogalmaztak meg [18].

A Codex utmutaté a fogyasztdi edukacidos programok mellett figyelemfelkelté grafikus elemek vagy
szimbolumok révén egyéb Onkéntes kifejezési formak hasznalatara is lehet8séget ad. Ezek a fogyasztd
segitségére lehetnek, hogy kénnyebben megismerhessék és megérthessék az adott tapértékjeldlést, igy az
élelmiszer tapanyag tartalmat.

1. téblazat. Elelmiszerek kotelezd tapérték-jelélésének tartalmi elemei (v=kotelezd) egyes jogszabalyokban

10/1988.
MAGYAR
CODEX ALI- 9%2?3’59 ¥ |ELeLmiszerkonyy | L0
Tartalmi Mérték- | 1169/2011/ 1-1-90/496 ELOIRAS
elemek egység | EU rendelet MENTARIUS rendelet
CXG 2-1985
1. 2. 1. 2.
Opcié | Opcid | Opcid Opcid
Energia kd/kcal v v v v v v v kJ
Zsir g v v v v v v -
Telitett 9 v v - v - v -
zsirsavak
Szénhidrat g v v v v v v -
Cukor g v v - v - v -
v v
Rost 9 ) ) ) Rost ) Elelmi rost )
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v
v v
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(valaszthato) Natrium Natrium
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4, Tapértékjeldlés szabalyozasa az Eurdépai Uniéban
4.1. A jogharmonizacio el6zményei

Az élelmiszerjeldlés, igy a tapértékjeldlés szabalyozasanak alapvetd célja a fogyasztd megfeleld tajékoztatasa.
Az Eurdpai Unidban az élelmiszerek jeldlésérdl szold 79/112/EGK tandcsi iranyelv [19, 1], 1979-ben még
nem tartalmazta a tapértékjeldlés témakorét. A tapértékjeldlést elséként 1990-ben szabalyoztak — a Codex
Alimentarius tapértékjeldlésrél szélé utmutatasai alapjan — a Tanacs 90/496/EGK szamu iranyelvében,
mint 6nkéntes jeldlési lehetdséget. Kivételt képezett a kuldnleges taplalkozasi célokra szant élelmiszerekre
vonatkozé szabalyozas. Ekkor azonban a jogalkotok kdrében megfogalmazddott, hogy 6szténdzni kell
az élelmiszer-vallalkozokat, kiiléndsen a kis- és kdzép-vallalkozasokat, hogy fokozatosan bevezessék a
tapértékjelolést [20].

A 90/496/EGK iranyelv két lehetéséget teremtett a tapérték jeldlésre, melynek elemei az 1. tablazatban
taldlhaték. A mennyiségeket 100 g tdmegre vagy 100 ml térfogatra, vagy adagra vonatkozdan jeldlhették
feltéve, hogy a csomagban 1évé adagok szdmat is megadtak. A megjelenitésére meghatarozott szabdlyok
vonatkoztak: tabldzatos formaban vagy egymas utéan linearisan, sorba irva, jél lathatd mddon kellett
feltintetni a rendelkezésre all6 hely figgvenyében (ekkor még nem hataroztak meg az alkalmazhaté a
minimalis betlméretet). A jeldlés kotelezd elemei az energia, fehérje, szénhidrat, zsir vagy az energia, fehérje,
Szénhidrat, cukrok, zsir, telitett zsirsavak, élelmi rost, és a natrium mennyiségét mutattak.

A tapértékjelolés a kovetkez6k kozil tobbet is tartalmazhatott: keményit6, poliolok, egyszeresen telitetlen
zsirsavak, t6bbszorosen telitetlen zsirsavak, koleszterin. A jelentés mennyiségben jelenlévé vitaminok
és asvanyi anyagokat is feltlintethették. Az iranyelv melléklete néhany vitamin és asvanyi anyag ajanlott
napi bevitelének mennyiségét, valamint a jelentds mennyiség meghatarozasat is tartalmazta (a jelentés
mennyiség meghatarozasanal rendszerint az e mellékletben szerepld javasolt bevitel 15 %-at kell figyelembe
venni az élelmiszer minden egyes 100 grammija, 100 milliliterje, vagy egy csomagja esetében, amennyiben
a csomagolas csak egyetlen adagot tartalmaz). A grafikai megjelenitést megengedték, de nem hataroztak
meg specialis szabalyokat.

A tapértékszamitas az élelmiszer gyartoja altal végzett vizsgalat eredményei, vagy a felhasznalt 6sszetevék
ismert vagy tényleges atlagértékeibdl végzett szamitasok, illetéleg altalanosan meghatarozott és elfogadott
adatokbdl kiinduld szamitasok alapjan térténhetett.

Az élelmiszerek cimkéjén Eurdpai Unid terililetén egyre nagyobb szamban jelentek meg tapanyag-dsszetételre
€s egészseégre vonatkozo allitasok. A tagallamok szabadlyai eltéré képet mutattak, ezért szikség volt a
harmonizaciora, igy jott Iétre az élelmiszerekkel kapcsolatos, tapanyag-dsszetételre és egészségre vonatkozé
allitasokrol szo6ld 1924/2006/EK rendelet, amely meghatarozza, hogy a kereskedelmi kommunikacioé soran
mely allitasok (pl. energiaszegény, csbkkentett energia tartalmu, fehérjeforras stb.) tiintetheték fel és milyen
feltételekkel. Azok az élelmiszerek, amelyeken allitast tlintetnek fel, hatassal lehetnek az étrendi szokasokra,
altalanos tapanyagbevitelre, ezért a fogyasztonak tisztaban kell lennie azok tapanyagtartalmaval. Ez a cél az
ilyen termékek kotelezd a tapérték jeldlésével érhetd el [21]. A vitaminok, asvanyi anyagok és bizonyos egyéb
anyagok élelmiszerekhez t6rténd hozzaadasa esetén is kotelezd a tapértékjeldlés (1925/2006/EK rendelet).

A DG SANCO (Directorate-General Health & Consumer Protection) altal 2003-ban készitett tanulmany
szerint az EU tagorszagokban az elérecsomagolt termékek 35-85%-a hordozott cimkéjén tapértékjeldlést.
A felmérés ramutatott arra, hogy a fogyasztokat érdekli a tapérték jeldlés, kiildénds tekintettel a feldolgozott
élelmiszerekre, azonban a tdbbség csupan igényt tart ra, de valdjaban ezt az informaciét nem haszndlja fel.

A 2003-ban végzett tagorszagi konzultacid eredménye felhivta a figyelmet arra, hogy az dnkéntesen
alkalmazhaté tapértékjeldlési rendszer nem milkodik kielégitéen, ezért a jogszabalyi valtoztatas
elkerllhetetlen. Kotelezé tapértékjeldlésre van szilkség. A megjelenitési mod kiemelten fontos, mert a kicsi
betliméret, tdbbnyelvii cimkék hasznalata zlirzavarossa teszi a cimkét, emellett szikség van kivételek
(pl. kisfellletd csomagoléanyagok, nem elére csomagolt termékek, alkoholok stb.) meghatarozasara is.
A jogalkotdk felismerték, hogy a tapértékjeldlési kotelezettség a vallalkozasok szamara tobbletkdltséggel
jaré nehézséget okozhat, amelyre azonban a hosszu atmeneti id6 és az utmutatdk kidolgozasa megoldast
jelenthet. Ugy taldltak, hogy az alternativ tapértékjeldlések is hasznosak lehetnek, azonban, ha a piacon
tulsagosan sokféle jeldlési mdd fordul eld, akkor a nagy valtozatossag a fogyasztot és a belsd piac mikodését
is megzavarhatja. A felmérés eredményeként a ,,Big 4” (energia, fehérje, szénhidrat, zsir,) és a ,,Big 8” (,,Big
4” kiegészitve telitett zsirsav, cukor, rost és sé) opciokat javasoltak a tagorszagok. Megjegyezték, hogy a
natrium mennyiségének megadasat a fogyasztok nem értik, ezért szilkség van a sé (konyhasd) kifejezés
hasznalatara. Ugy itélték meg, hogy az energiatartalom megadasa kJ-ban sem mindenki szamara érthets,
ezért a Kcal hasznalatanak bevezetése is napirendre kerilt [22, 23].
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Egyéb alternativ tapérték jeldlési formak (amelyek kiegészitik a tapérték jeldlést) hasznalata terén egyetértés
volt abban, hogy annak egyértelmiinek és kdnnyen érthetének kell lennie. Egyetértettek, abban is, hogy az
élelmiszerlanc minden szerepldje szamara az INBE (Iranyadé Napi Beviteli Erték) hasznos és kdnnyen érthetd
kifejezési forma, de csak akkor lehet sikeres, ha Eurdpai Unids szinten harmonizalt és az EFSA (European
Food Safety Authority) vagy egyéb fliggetlen tudomanyos szervezet dolgozza ki [23].

A BEUC (The European Consumers’ Organisation) 2005-ben 6t orszagban (Németorszag, Dania,
Spanyolorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag) végzett fogyasztdi felmérése azt mutatta, hogy a
valaszaddk szamara kiemelten fontos a tapértékjeldlés; a megkérdezettek 74-84%-a nyilatkozta azt, szlikség
van a tapérték jelodlésére. Ugyanakkor az ar, minéségmegdbrzési id6é/fogyaszthatdsagi idé, markanév a
legkeresettebb informacio, a tapértékjeldlést kevesen olvassak el, de a zsir mennyiségét és az adag méretét a
valaszaddk 50%-a olvassa. Tamogatdan nyilatkoztak az egyszerUsitett egyéb megjelenitési formakat illetéen.
Ugy talaltak tovabba, hogy a tapanyag dsszetételére vonatkozd dllitdsok vonzzak a fogyasztok figyelmét és
befolyasoljak a vasarlasukat. A valaszadok 80%-a nyilatkozta, hogy a tapértékjeldlés kdnnyen megtalalhato
és 70%-a szerint kdnnyen érthetd, 50% szamara emellett ez az adat megbizhato is. A felmérések adatai
bebizonyitottak, hogy az allitdsok marketing szerepe kifejezetten magas [24].

A Bizottsag 2007-ben kiadott taplalkozassal, tulsullyal és elhizassal kapcsolatos egészségligyi kérdésekre
vonatkozé Fehér Kényve megallapitotta, hogy az Eurépai Unidban elmult harom évtizedben szamottevéen
emelkedett a tulsullyal és elhizassal kiizd6k szama, kildondsen a gyermekek esetében. Elssorban az egyén
felel6s sajat és gyermekei életmaddjaért, azonban vitathatatlan tény, a kdrnyezet hatassal van viselkedésére.
Masodsorban csakis a j6l tajékozott fogyasztd képes raciondlis dontéseket hozni. Végll, e téren csak ugy
érhet6 el optimalis eredmény, ha a kiildnb6z6 szakpolitikai terlletek (horizontalis megkdzelités) és a cselekvés
kulénb6z6 szintjei (vertikalis megkdzelités) kiegészitik egymast és egymassal integraltak.

Ramutatott arra, hogy felll kell vizsgalni a tapértékjeldlés kdtelezdvé tételét, tovabba a csomagolas elllsé
oldalan alkalmazott, egyszer(sitett jeldlés szabalyozasat.

A Bizottsag a Fehér Kdényvben tett megallapitasok, a fogyasztok egyre ndvekvd érdekl6dése az étrend és
az egészség kozotti 6sszefiiggés, valamint az egyéni szlikségleteknek megfeleld étrend kivalasztasa iranti
igény, szlikségessé tette egy olyan tapérték jeldlési rendszer megvaldsitasat, amely az Eurdpai Unio egész
terliletén egységes és kotelezd [25, 26].

Az élelmiszerek jeldlésének valamennyi élelmiszerre vonatkozdé unids szabdlyait a 2000/13/EK iranyelv
allapitotta meg, amelyben a rendelkezések tébbsége 1978-ban felmeriilt szabalyozasi elvekhez nyult vissza,
valamint a 90/496/EGK szamu iranyelv is elavult, ezért idészer(ivé valt annak modositasa is [27, 7].

4.2. Jogharmonizacio

A Fehér Konyvben tett megallapitasok és a felmérések eredményei alapjan jott létre a magas szintd
fogyasztévédelmet, az aruk szabad aramlasat és az egyenld versenyfeltételeket biztositdé 1169/2011/EU
rendelet (tovabbiakban: Rendelet) a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl. A Rendelet
részletes szabalyozast tartalmaz, az elére csomagolt élelmiszerek jeldlésérdl, de ezen tulmenden bizonyos
mértékben kitér a nem elére csomagolt élelmiszerek jeldlésére is. Mivel a kdtelezd tapértékjelolés szamottevd
terhet r6 az élelmiszergyarto vallalkozok szamara, az érintetteknek a rendelet 6t év felkésziilési idét hagyott,
azaz 2016. december 13-t tette kotelezévé a tapérték jeldlését az elére csomagolt élelmiszereken [7]. A
jogszabalyalkotas célja az volt, hogy az élelmiszerekre vonatkozo tajékoztatas az atlagos fogyasztot is meg
tudja szdlitani, és az alacsony taplalkozasi ismeretek ellenére is segitse 6t a déntésben, mikézben nem hoz
létre kereskedelmi akadalyokat [22, 25].

A Rendelet szerinti tapértékjeldlést minden élelmiszerre kételezéen alkalmazni kell. Kivételt képeznek az
étrend-kiegészit6k és a természetes asvanyvizek. A korabbiaktdl eltéréen az Uj tipusu tapértékjeldlés
kételezd elemként az energiatartalmat és azokat a tapanyagokat helyezi el6térbe, amelyek tulzott bevitele
egészséglgyi kockazatot hordoz. Megjegyezziik, hogy a szénhidratok és a fehérjék normal bevitele nem
jelent egészség-kockazatot, de a ndvekvé gyakorisaggal el6fordulé cukorbetegség és vese-elégtelenség
miatt a szénhidrat- és fehérjetartalomra vonatkozé informaciét is beemelték a kotelezé elemek kdzé.
A 2. tablazatban sarga szinnel szerepl6 jelolési elemeket kotelezden fel kell tlintetni, de énkéntesen (kék
szinnel jelélve) lehet8ség van tovabbi elemek megadasarais. Tapanyag-osszetételre és egészségre vonatkozo
allitasok hasznalata esetén ugyancsak kotelezd a tapértékjelolés (elére csomagolt élelmiszer esetében a
csomagolason, nem elére csomagolt esetében nem kell jeldini, de a tajékoztatasnak rendelkezésre kell allni).
A jelentés mennyiségben jelenlévé vitaminok és asvanyi anyagok is feltiintetheték, meghatarozott értékekre
vonatkozé szabalyok szerint.

A jeldlés alol a 1169/2011/EU rendelet V. Melléklete értelmében bizonyos élelmiszerek mentesiinek.
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2. tdblézat. Elelmiszerek tapérték jelolésének kotelezd és dnkéntes elemei a 1169/2011/EU rendeletben

Tapértekjeldlés
1169/2011/EU rendelet szerint

Energia kd/kcal/100g vagy kd/kcal/100ml
Zsir g/100g vagy g/100ml
Amelybdl

-Telitett zsirsavak g/100g vagy g/100ml

-Egyszeresen telitett zsirsavak g/100g vagy g/100mi

-Tobbszorosen telitetlen zsirsavak g/100g vagy g/100ml
Szénhidrat g/100g vagy g/100ml
Amelybdl

-Cukrok g/100g vagy g/100ml

-Poliolok g/100g vagy g/100ml

-Keményit6 g/100g vagy g/100ml
Rost g/100g vagy g/100ml
Fehérje g/100g vagy g/100mi
So g/100g vagy g/100ml
Vitaminok és asvanyi anyagok, a XlIl. melléklet A. részének 1. pontjaban megadott egységekben

Az adatokat 100 g tdmegre, vagy 100 ml térfogatra, de adagonként vagy fogyasztasi egységenként is fel
lehet tlintetni (konkrét adagra/kiszerelési egységre vagy az élelmiszer jellegébdl adddé jellemzé fogyasztasi
egységre). A rendelet Xlll. melléklet ,,A” részében emlitett vitaminok, asvanyi anyagok mennyiségét a
referencia beviteli érték (NRV) szazalékaban is fel kell tintetni a termék 100 grammijara, illetve 100 milliliterére
vonatkoztatva. Az energiatartalmat és a tapanyagok mennyiségét a referencia beviteli érték szazalékaban is
meg lehet adni, 100 g témegre, vagy 100 ml térfogatra, esetleg csak &nmagaban az adagra, vagy fogyasztasi
egységre kifejezve. A 100 grammra vagy 100 milliliterre vonatkoztatott beviteli referencia érték esetén meg
kell jelentetni a kdvetkez8 szdvegl tajékoztatast is: ,,Referencia beviteli érték eqy atlagos felndtt szamara
(8400kJ/2000 kcal”).

Megjelenités tekintetében a Rendelet meglehetésen pontosan és egyértelmien fogalmaz; meghatarozott
sorrendben, lehetéség szerint tablazatos formdban (ha ez nem lehetséges, akkor folyamatosan
megszakitasok nélkil) egymas utan, ugyanazon latémezében, meghatarozott betlimérettel kell feltiintetni
a tapértékijelolés elemeit. A tapértékjeldlés egy zart lista, amely normal kézfogyasztasra szant élelmiszerek
esetén nem bdvithetd tovabbi elemekkel a listan belll, csak azt kdvetden (pl. a laktéz mennyiségét nem
szabad szerepeltetni a cukorhoz kapcsoléddan, hanem csak a tablazatot kévetéen).

A tapérték-szamitas torténhet az élelmiszer eléallitdja altal végzett vizsgalat eredményei, vagy a felhasznalt
OsszetevOk ismert vagy tényleges atlagértékeibdl végzett szamitasok, illetéleg altalanosan meghatarozott és
elfogadott adatokbdl kiinduld szamitasok alapjan.

A tapértékijeloléssel kapcsolatos tlréshatarok fontosak, mivel az alapanyagok dsszetételének természetes
ingadozasa, valamint az eléallitasbdl és tarolasbdl eredd hatasok miatt nem lehetséges az élelmiszerek
tapanyagtartalmanak analitikai hiban bellli pontossagu meghatarozasa.

A cimkén feltiintetett értékek azonban nem térhetnek el a tényleges értékektdl olyan jelentés mértékben,
amelyek a fogyasztokat megtévesztenék, esetleg karosak lehetnek szamukra. Ezzel kapcsolatban az Eurépai
Bizottsag koordinalasaval készilt egy utmutato, amely segitséget nyujt az élelmiszerek jeldlésén feltiintetett
tapértékek tlréshataranak megallapitasahoz.

A Rendelet értelmében a tapértékjeldlés meghatarozott elemei a f6 latdmezében, két mdédon ismételhetdk:
a) energia, vagy
b) energia, zsir, telitett zsirsav, cukor, so;

E szabalyozas a kdtelezé megjelenitésen felll, grafikus formak, szimbdélumok hasznalatat is megengedi.

A tapérték jelolésére szamos dnkéntes grafikus kifejezési és megjelenitési forma lelheté fel az Eurdpai Unio
terlletén. A megjelenitési formak egymastdl kilonbdznek. Ezek a megjelenitési kategoriak egymassal nem
osszehasonlithaték, hiszen teljesen mas elven alapulnak, és hasznalatuk célja is eltéré.

Jelenleg alapvetéen négy kategériat kiildnithetlink el (3. tablazat).
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3. tablazat. Példak, élelmiszerek 6nkéntes tapérték jeldlésére

A rendelet altal el6irt megismételhet6 adatok (energia, zsir-és telitett zsirsav, cukor, so)

egyéb megjelenitési elemekkel, szimbolumokkal

Each serving (150g) contains

e  Szinekkel illusztralt jeldlés, amely egyuttal jelzi, hogy mely tapanyag
van nagy (piros), kdzepes (sarga), kis (z6ld) mennyiségben jelen
(pl.: Traffic light — Jelz6lampa)

's reference intake
Typical values (as sold) per 100g: 697kJ/ 167kcal

Each 40g senving contains:

e Grafikusan szemléltetett jeldlés, amely a beviteli referencia érték
szazalékaban kifejezett értéket grafikusan is megjeleniti
(pl: ,,Battery”- Elem).

of an adult's average reference intake (8400 k.J/2000 kcal)
Per 100 g; 1.976 k471 keal

A jelzés hasznalhatésaga (alkalmassaga) mogott termékcsoport specifikus energia és tapanyag-kritérium
rendszer all, mely el6segiti az adott termékcsoporton beliil az ,egészséges” taplalkozasi gyakorlatba illeszt-
heté valasztast

e Nordic Keyhole - Kulcslyuk [28]

Az élelmiszer energia és tapanyag-tartalmanak, tovabba bizonyos egyéb el6nyos taplalkozasi elemeinek jelen-
léte alapjan, meghatarozott szabalyok szerint, magat az adott élelmiszert mindésiti taplalkozasi szempontbdl

NUTRI-SCORE

e Nutri-Score - 6t kategdria egyikébe sorolja a terméket, a
s6tétzoldtdl a sétét narancssargaig terjedd 5 szint alkalmazva A B

5. Jogszabalyi kérnyezet Magyarorszagon

A XIX. szdzad kozepétdl a fejlett eurdpai orszagok hozzalattak az élelmiszerekkel kapcsolatos térvényeik
megalkotasahoz. Magyarorszagon az elsé térvényi szintl élelmiszer szabalyozas az 1895. évi XLVI. térvénycikk
keretében jott Iétre (a mez6gazdasdagi termények, termékek és cikkek hamisitasanak tilalmazasardl) [29].

A XX. szazad elsé évtizedeiben a kontinenseken sulyos élelmezési krizisek alakultak ki az alultaplaltsagtol a
tultaplaltsagig. Az idé mulasaval Eurépaban a tultaplalas egyre nagyobb egészségiigyi kockazatot jelentett,
amely elhizashoz és egyéb egészségiigyi zavarokhoz vezetett. Ennek okan a fejlett és a fejl6dé orszagok
egészséglgyi szervezeteit mind jobban foglalkoztatta az emberi tapanyagszikséglet szabalyozott kielégitése.
Keresték azt az energia-, fehérje-, zsir-, vitamin- stb. mennyiséget, amely az egészség fenntartdsahoz
feltétlenll sziikséges, de egyuttal vizsgaltak e tapanyagok tulzott bevitelét és annak kdvetkezményeit.

1949-t6| az Elelmezéstudomanyi Intézet (az Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet (OETI)
korabbi neve) rendszeresen vizsgalta a hazai lakossag taplalkozasat és folyamatosan modositotta a hazai
tapanyagsziikségleti normakat és hozott létre tapanyag-tablazatot [30].

Az 1958. évi 27. szamu torvényerejl rendelet az elsd jogszabaly, amely az élelmiszerek, italok eléallitasat
és forgalmazasat szabalyozta [31]. E rendeletben a tapértékjeldlés, mint olyan nem jelent meg, de az
élelmezés és taplalkozas-egészségiigy fontossagat ,népiink egészsége” érdekében mar akkoriban is
kiemelték. Magyarorszagon a Codex Bizottsdg munkajaba t6rténé csatlakozas (1963) eredményeként az
élelmiszerszabalyozasban is megjelentek a Codex altal megfogalmazott gondolatok, aktualitasok [32].

A tapértékjelolést illetéen az élelmiszerekrdl sz6ld 1976. évi IV. térvény [33] végrehajtasardl szolé 25/1976.
(VII. 11.) MEM rendelet tgy rendelkezett, hogy ,....lehetbleg fel kell tintetni az élelmiszer csomagoléanyagdn
a korszert( taplalkozas elésegitése céljdabdl, a lényeges tapanyag-osszeteviket is” [34]. A jogszabalyban nem
rogzitették a ,lényeges tdpanyag-dsszetevd” fogalmat, azonban az OETI munkéssdga alapjan Dr. Tarjan
Rébert és Dr. Lindner Karoly szerkesztésében kiadott Tapanyagtablazat megnevezi azokat: energiatartalom,
szénhidrat, fehérje, zsir [30]. Ekkoriban a jogszabalyok nem rdgzitettek minden egyes részletet és ebbdl
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adodoan lényeges szerepe volt az egyedi szakmai dontéseknek, értékeléseknek, engedélyezésnek az adott
termék kapcsan. Magyarorszag felismerte a tapértékjeldlés fogyasztok felé torténé kommunikacidjanak
fontossagat, és ennek megfeleléen a 25/1976. (VII. 11.) MEM rendelet lehetéséget teremtett az énkéntes
tapértékjelolésre. Ebben az id6szakban Codex dokumentum még nem létezett a tapértékjeldlés
vonatkozasaban.

Elelmiszerek vitaminokkal térténd dusitasdara szigort szabalyok vonatkoztak (pl. az élelmiszerhez csak azt a
vitamint volt szabad hozzaadni, amely az élelmiszerben természetes mddon is eléfordult). Fel kellett tlintetni
az élelmiszerben levé vitamin nevét és annak mennyiségét, ,diétas” élelmiszerek esetén a lényegesebb
tapanyagok mennyiségét az egyébként kdtelezd altalanos jeldlési adatokon tulmenden.

A szabvanyokban bizonyos termék/termékcsoportok vonatkozasaban a sé-, zsir-, fehérje-, keményit6-,
szénhidrat-, energiatartalom is mint minéségi kritérium jelent meg, de feltiintetésiik nem minden esetben
volt kotelezd. pl.: a buza teljes 6rleményét tartalmazo kenyerek esetén, az energiatartalom mellett (kJ-ban
megadva) fel kellett tintetni a szénhidrat tartalmat (100 g termékre vonatkoztatva) (MSZ-08-1377-86).

A 25/1976. (VII. 11.) MEM rendeletet 1988-ban felvaltotta a 10/1988. (VI. 30.) MEM-SZEM rendelet, amely
el6irta a termék 100 grammjara (100 cm3-ére) juté energiatartalom kJ-ban kifejezett kotelezé feltlintetését
elére csomagolt élelmiszerek esetén. A rendelet t6bbek kozott tartalmazta a ,diétas élelmiszerek” f6bb
tipusait is, példaul a csékkentett energiatartalmu élelmiszer, energiaszegény; energiamentes; csbkkentett
natriumtartalmu, valamint a purinszegény kategoridkat és azok kritériumait. Ezeken az élelmiszereken
kételezd volt a tapértékjeldlés, azaz fel kellett tiintetni az energiatartalmat és az energiat adé tapanyagok,
tovabba az élelmiszerre jellemzd tdpanyagok, esetlegesen a vitaminok mennyiségét. Az élelmiszereket
meghatarozott vitaminokkal volt szabad dusitani, kiegésziteni (retinol, calciferol tokoferol, tiamin, piridoxin,
pantotensav, folsav, kobalamin, aszkorbinsav) [35].

E rendelet elbirta, hogy a termék gyartmanylapjanak és a minésitd bizonyitvanynak tartalmaznia kell az
élelmiszer tapanyag-0sszetételét ,(fehérje, zsiradék, szénhidrat stb.) egyéb jellemzdi, energiatartalmat
(100 grammra, illetve 100 cm?-re)”. Az élelmiszer csomagolasan fel kellett tlntetni: ,,az élelmiszernek
szabvanyban, gyartasi engedélyben, gyartmanylapon vagy mas elbirasban (pl. import élelmiszereknél
forgalomba hozatali engedélyben) meghatarozott megnevezését, valamint a szabvanyban régzitett egyéb
kotelezben elGirt adatot (pl. szarazanyag-tartalom, zsirtartalom stb.)”.

Magyarorszag 1994. aprilis 1-én beterjesztett Europai Unids tagsaga iranti kérelme szlikségessé tette a
jogszabadlyi harmonizacio el6készitését. A tapértékjeldlésre vonatkozé 90/496/EGK iranyelvet a Magyar
Elelmiszerkényv 1-1-90/496 elbirasaba épitették be. Az élelmiszerekrdl szolé 1/1996. (I. 9.) FM-NM-IKM
egylttes rendelet kimondta, hogy az élelmiszerek energiatartalmat a Magyar Elelmiszerkényv szerint kell
megadni. A kiilénleges taplalkozasi igényt kielégitd élelmiszereken, és a ,taplalkozasi javaslattal” (ma ezeket
tapanyag-0sszetételre és egészségre vonatkozo allitasnak nevezziik) ellatott élelmiszereken az adott tipusu
élelmiszerre elGirt adatokon kiviil fel kellett tiintetni a Magyar Elelmiszerkdnyv elSirasa szerinti tapértékjelolést
[36, 37, 38].

1996 elétt mintegy Otezer féle élelmiszert lehetett megvasarolni, azonban ez a vélaszték az ezredforduldhoz
kdzeledve meghétszerez8dott, mert id6kdzben Uj kdvetelmények, fogyasztoi igények és elvarasok jelentek
meg. Az éleimiszertermelés, a jobb mindségu élelmiszerek elballitasa iranyaba tolddott el, és emiatt, valamint
a csatlakozasra valo felkésziilés okan Uj jogi hattér megteremtése valt sziikségessé [29].

2003. évi LXXXIl. szamu torvény, (6todik magyar élelmiszer térvény) kidolgozasat hazank Eurdpai Unids
tagsaga tette szikségesé. A térvény alapgondolatai koz6tt megfogalmazédott a fogyasztok érdekeinek
és egészségének védelme, a kdrnyezetvédelem, valamint a tisztességes piaci verseny és az aruk szabad
aramlasanak elésegitése [39]. Az Eurdpai Unids szabalyozasokat Magyarorszagon 1995-2004 kozotti
felkészlilési idészakban fokozatosan az élelmiszertérvénybe és miniszteri rendeletekbe Ultették at, azonban
2004. majus elsejei unids csatlakozassal ezek az atmeneti joganyagok hatalyukat vesztették. [36, 29].

2004-ben kerllt sor az élelmiszerek jeldlésére vonatkozé 2000/13/EK iranyelv atliltetésére a 19/2004.
(Il. 26.) FVM-ESzCsM-GKM egylttes rendelet elbirasai szerint, igy az élelmiszerek jeldlésére vonatkozo
jogharmonizacié lezarult. A tapértékjeldlés tovabbra is 6nkéntes jeldlési elem maradt (kivéve az allitassal
ellatott élelmiszereket, dusitott élelmiszereket és a kiilénleges taplalkozasi célu élelmiszereket) a 1169/2011/EU
rendelet megszlletéseéig és kotelezd alkalmazasaig.
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6. Kovetkeztetések és a tapértékjelolés jovoje

Az élelmiszerekre vonatkozé tapértékjeldlés hosszu utat jart be az Eurdpai Unidban, megteremtve mara
azt a lehetéséget, hogy a fogyasztok egységes és részletes tdjékoztatast élvezhessenek a Kdzdsség
minden tagallamaban. Jelenleg is szamos kihivas nehezedik az unids és a nemzeti szintl jogalkotdk vallara.
Egészségligyi és kornyezetvédelmi szempontbdl jelenlegi élelmiszerfogyasztasi szokasainkat egyre t6bb
kritika éri. Az atlagos energiabevitel, a cukrok, a s6 és a zsirok fogyasztasa tovabbra is meghaladja az
ajanlasokat, ugyanakkor a teljes kiérlés(i gabonafélék, gyimolcs- és z6ldségfélék, hiivelyesek és didfélék
fogyasztasa alacsony szintl [40]. A tulsuly és az elhizas gyakorisaganak ndvekedése kritikus, ezért ezt a
tendenciat meg kell forditani a FAO és a WHO utmutatasa szerint, amelyhez a névényi eredetl taplalkozas
iranyaba torténdé elmozdulasra van sziikség. Tobb zoldség és gyimolcs fogyasztasaval emellett csdkkenthetd
lenne ataplalkozasbél adédd megbetegedések kockazata, és egyes szamitasok szerint az emberi taplalkozas
kérnyezeti terhelése is [41]. Az élelmiszerjel6lés szabalyozasanak tehat tovabbra is kévetnie kell a tudomany
fejlédését, és a fogyasztdkat minél kézérthetébb mddon kell ellatnia azokkal az informaciokkal, amelyek
megalapozhatjak az egyéni sziikségleteknek megfeleld, kiegyensulyozott és fenntarthatd élelmiszer-
fogyasztast.
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