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1. Bevezetés

A népegészségligy olyan tarsadalmi tevékenység, amelynek célja a lakossag egészségi allapotanak javitasa,
mely az egészség megdrzésére é€s a betegségek megelézésére iranyuld tevékenységeket takar. Ezen belll
fontos tertiletet jelentenek az élelmiszerekre, mint elismerten az egészséget befolyasolo tényezdre vonatkozé
szabdlyok. A népegészségligy terliletén belll leginkabb preventiv, a lakossag attitlidjét befolyasold
szabdlyozérendszer jellemzd8, mig az élelmiszerek Osszetételére vonatkozoé eldirasok az élelmiszerbiztonsag
terlletére tartoznak, bar utdbbinak is végsd soron az egészség megdrzése és a betegségek megeldzése a
célja.

Amagyarjogalkoté2011-ben, anépegészségiigyi termékadordl szolé2011. évi ClIl. térvénnyel (a tovabbiakban:
Neta toérvény, Neta tv.) vezette be — nemzetkdzi szinten is Uttéré médon — a népegészségiigyi termékadoét (a
tovabbiakban: neta), ,,a népegészséglgyileg nem hasznos élelmiszerek fogyasztdsanak visszaszoritasa és az
egészséges taplalkozas el6mozditasa, valamint az egészségligyi szolgaltatasok, kiilbndsen a népegészségligyi
célu programok finanszirozdsanak javitasa érdekében”. (Neta tv. 2011) Célkitlizésem kettds, egyrészt azt
vizsgalom, hogy a Neta tv. 2011. szeptemberi hatalyba I€pése 6ta milyen modositasokon esett at, masrészt
arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy alkalmazasa soran milyen kihivasokkal szembestiltek/szembestilnek
a hazai élelmiszeripar, azon belll is a sttéipari agazat szereplbi.

Cikkemmel a rendelkezésemre allé hazai és nemzetkdzi szakirodalom masodelemzésére is vallalkozom,
a Neta torvény teleologikus értelmezésével egyitt; bemutatva egyuttal, hogy a magyar sutSipari gyartok
szamara a Neta torvény alkalmazasa miért is problémas, annak tdbbféle vonatkozasaban is.
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A tovabbiakban nyolc nagyobb egységre tagolom az elemzést. Az elsé fejezet a kbzgazdasagi alapvetéseké:
itt tisztazok néhany, a népegészségiigyi termékado targyalasa szempontjabol nélkillézhetetlen kbzgazdasagi
fogalmat, illetve elméletet, szamba veszem azokat a lehetséges indokokat, amelyek kézgazdasagi szempontbadl
megalapozotta tehetik a neta bevezetését, majd valaszt keresek arra a kérdésre, hogy miként lehet a neta-
tipusu addk hatékonysagat vizsgalni. A masodik fejezetben egy révid nemzetkdzi kitekintésre kerll majd sor.
A 2010-es évek elején ugyanis szamos orszag dontott az egészségtelennek tartott élelmiszerek egy vagy tobb
tipusanak megaddztatasa mellett, azonban egyik orszag megoldasa sem volt olyan komplex, mint a magyar
neta. A harmadik fejezetben a netat elhelyezem a magyar adérendszerben, réviden 6sszefoglalom, milyen
tipusu adérdl van szé. A negyedik fejezetben megvizsgalom a Neta térvény kihirdetéskori szévegét, és annak
a 2011. szeptember 29. és 2019. kozotti idészakban végbement valtozasait. Az 6tddik fejezetben igyekszem
kérvonalazni, hogy a neta bevezetése milyen hatast gyakorolt a hazai népegészségligyi helyzetre, illetve
miként érintette az élelmiszeripari agazat szerepl&it, konkrétan a neta-fizetésre kotelezett termékeket gyartod
vallalkozasokat. A hatodik fejezetben a Neta torvény 2022. és 2023. években bevezetett modositasait tekintem
at. A dolgozat hetedik — Uj kutatasi eredményeket is felvonultatd — fejezetében arra a kérdésre keresem a
valaszt, hogy a neta-kotelezetti kdrbe tartozd gyartokat, kiiléndsen pedig a sttbipari cégeket milyen kihivasok
elé allitotta a Neta torvény, illetve annak a Covid-19 vilagjarvany miatt elrendelt veszélyhelyzettel 6sszefliggd,
2022. és 2023. folyaman bevezetett médositasai. A cikk nyolcadik fejezetében a Neta térvényt érinté birdsagi
gyakorlatrdl terveztem attekintést nydjtani, az anyaggydijtés soran azonban azzal szembesiltem, hogy érdemi
birdsagi gyakorlatrél aligha beszélhetiink: az anonimizalt hatarozatok taraban a Neta torvényre keresve
Osszesen két taldlatot kapunk, ezért a zaro fejezetben ennek a két kuriai hatarozatnak a Iényegi megallapitasait
foglalom dssze.

Kutatdasomhoz az anyaggyl(jtést 2023. augusztus 5-én zartam le, a jogszabalyoknak az ezen id6pontig
hatalyos (vagy ezt megel6z&éen hatalyban volt) szbvegeit vetettem vizsgalat ala.

A tovabbiakban nyolc nagyobb egységre tagolom az elemzést. Az elsé fejezet a kdzgazdasagi alapvetéseke:
itt tisztazok néhany, a népegészségiigyi termékado targyalasa szempontjabodl nélkildzhetetlen kbzgazdasagi
fogalmat, illetve elméletet, szamba veszem azokat a lehetséges indokokat, amelyek kdzgazdasagi szempontbdl
megalapozotta tehetik a neta bevezetését, majd valaszt keresek arra a kérdésre, hogy miként lehet a neta-
tipusu addk hatékonysagat vizsgalni. A masodik fejezetben egy révid nemzetkdzi kitekintésre kerll majd sor.
A 2010-es évek elején ugyanis szamos orszag dontott az egészségtelennek tartott élelmiszerek egy vagy tébb
tipusanak megaddztatasa mellett, azonban egyik orszag megoldasa sem volt olyan komplex, mint a magyar
neta. A harmadik fejezetben a netat elhelyezem a magyar adérendszerben, réviden 6sszefoglalom, milyen
tipusu adordl van szd. A negyedik fejezetben megvizsgalom a Neta térvény kihirdetéskori szdvegét, és annak
a 2011. szeptember 29. és 2019. kozotti idészakban végbement valtozasait. Az 6tddik fejezetben igyekszem
kérvonalazni, hogy a neta bevezetése milyen hatast gyakorolt a hazai népegészségugyi helyzetre, illetve
miként érintette az élelmiszeripari agazat szerepl&it, konkrétan a neta-fizetésre kételezett termékeket gyarto
véllalkozasokat. A hatodik fejezetben a Neta térvény 2022. és 2023. években bevezetett modositasait tekintem
at. A dolgozat hetedik — Uj kutatasi eredményeket is felvonultatd — fejezetében arra a kérdésre keresem a
valaszt, hogy a neta-kételezetti kdrbe tartozé gyartokat, kiiléndsen pedig a sittSipari cégeket milyen kihivasok
elé dllitotta a Neta térvény, illetve annak a Covid-19 vilagjarvany miatt elrendelt veszélyhelyzettel dsszefliggd,
2022. és 2023. folyaman bevezetett médositasai. A cikk nyolcadik fejezetében a Neta torvényt érintd birdsagi
gyakorlatrol terveztem attekintést nyujtani, az anyaggy(jtés soran azonban azzal szembesiltem, hogy érdemi
birdsagi gyakorlatrdl aligha beszélhetiink: az anonimizalt hatérozatok taraban a Neta tdrvényre keresve
Osszesen két talalatot kapunk, ezért a zaro fejezetben ennek a két kuriai hatarozatnak a Iényegi megallapitasait
foglalom &ssze.

Kutatdasomhoz az anyaggyUjtést 2023. augusztus 5-én zartam le, a jogszabdlyoknak az ezen id&pontig
hatalyos (vagy ezt megel6z&en hatalyban volt) szévegeit vetettem vizsgalat ala.

hatartermelékenység szamottevébb, mint a tarsadalmi, am a kdltségek tekintetében éppen forditva alakul a
mérleg. (Kutasi and Perger, 2014)

1.1. A negativ externdliak és a Pigou-adok

Arthur Picou angol k6zgazdasz (1920) szerinta negativ externalidk esetében megfelel6képpenlehet kompenzalni
a karosultat, ha a veszteséget okozé felet megaddztatjak, ekként az 6 kdltségéveé alakitva a tarsadalmat terhel$
karokat, nemkivanatos koltségeket. (Varian, 2016) Habar a Picou-addk hatékonysagat illetéen a szakirodalom
megosztott (példaul Coase 1969), az, hogy valamilyen szabalyozéi beavatkozasra szlikség van, aligha képezi
vita targyat. A fogyasztok ugyanis hosszu tavon képesek racionalis dontések hozatalara, rovidtavon azonban
ez mar nem feltétlendl van igy, hiszen — tekintve, hogy nem &llnak rendelkezésiikre a megfeleld informaciok
— hajlamosak pillanatnyi érdekeiket elényben részesiteni a jovébeli hasznossaggal szemben. (Varian, 2016)

Ebbdl a szemszdgbdl nézve tehat a karosanyag-kibocsatas megaddztatasa és a népegészségligyi add nem is
allnak olyan tavol egymastoél: mindkettd az ugynevezett Picou-addk kdrébe sorolhatd, melyek célja nem mas,
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mint a negativ externdliak, vagyis a nem szandékolt tarsadalmi kdltségek atharitasa a koltségek okozojara, a
termeld vagy éppen a fogyasztd arérzékenységére apelldlva. (Kutasi and Perger, 2014)

Egyszerre igyekeznek a tarsadalmat ,atnevelni” (kdrnyezettudatossagra, egészséges taplalkozasra, stb.), és
addbevételhez juttatni az allami kéltségvetést. (Kutasi and Perger, 2014)

A 2010-es években elbretdrd, az igazsagos €s méltanyos adoztatas sziikségességét hangsulyozé iskolak
egyértelmien a kozteherviselés egyik lényeges elemeként tekintenek a negativ externdlidkért felels
gazdasagi szerepl6k megaddztatasara. (Kutasi and Perger, 2014)

A kritikusok szerint azonban pontosan az addkivetés indokoltsaga nem tisztazott, azon feltételezések
ugyanis, miszerint a Picou-adok képesek lennének visszaszoritani a negativ hatdsokat (in concreto az
egészségtelennek mondott élelmiszerek fogyasztdsa miatt megndvekedett kdzegészségligyi koltségeket),
még napjainkban is tudomanyos vitak targyat képezik. Kérdéses az is, hogy miként allapithaté meg a kivant
cél eléréséhez szikséges adodmérték, illetve, hogy a végrehajtas tokéletlenségei vagy éppen a lobbistak
tevékenysége nem viszi-e tévutra a Picou-adok alkalmazasat. Aggodalomra ad okot, hogy a Picou-adok —
nem flggetlenil egyszer( kivethet6ségiktdl — érzéketlenek a piaci verseny alakulasara. Mindezek mellett az
sem egyértelmd, hogy a lakossag koérében kedvelt élelmiszerek dragitasa milyen jévedelmi hatasokat vonhat
maga utan, jarhat-e példaul a népegészségligyi add bevezetése ad absurdum az addval sujtott termékek
gyartasanak megsziintetésével, ha pedig ez az addalap, és vele egyltt az adobevétel megsziinését is
eredmeényezi, az milyen tarsadalmi-jéléti kdvetkezményeket eredményez. (Kutasi and Perger, 2014)

1.2. A népegészségiigyi termékado bevezetésének ké6zgazdasagi megalapozottsaga

Az elhizas gyakorlatilag a vilag valamennyi orszagaban népbetegségnek szamit, hatterében — a testmozgas
hianya mellett — a helytelen taplalkozas, a nem megfelel6 étrend all. Az Eurdpai Unidban a gyermekkoruak
(6. és 9. életév kozottiek) mintegy kétharmada sulyproblémakkal kiizd, a feln6ttek 52 szazaléka tulsulyos,
17 szazaléka elhizott. Eves szinten legkevesebb 2,8 millié haldleset hatterében all az obezitds (koros
zsirfelhalmozodas), az unids egészségigyi koltségvetés tobb mint 7 szazalékat az elhizasbdl adddo
betegségekre forditjak (2017-es adatok). (Az Eurdpai Kézésségek Bizottsaga, 2007)

Az élelmiszerek bizonyos tipusainak, kiléndsen a magas cukor-, s6-, illetve zsirtartalmu ételeknek a (tulzott)
fogyasztasa szamottevd egészséglgyi kockazatot rejt magaban, ennek pedig a tarsadalom egészét érinté
koltségei évrdl évre egyre jelentésebbek. Az elhizas kdvetkeztében kialakuld kérképek alapvetben kétfélék:
orvosi szempontbdl az egyik csoportba azok az elvaltozasok sorolhaték, amik a szervezetben felhalmozédo
zsirmennyiség tomegének noévekedése miatt alakulnak ki, ez a gyakorlatban leginkdbb a térdiziletek
kopasat, ostheoarthrosis kialakulasat eredményezi, ennek folytan az elhizottaknal nagyobb aranyban lesz
szikség térdprotézis beliltetésére, mint a normal testsulyu személyeknél. A kéros elvaltozasok masik tipusa
abbdl adddik, hogy a zsirszévet endokrin szervként is mikodik. Ezzel 6sszefliggésben alakul ki a tulsulyos
egyéneknél nagyobb gyakorisaggal példaul inzulinrezisztencia, cukorbetegség, egyes daganattipusok,
sziv- és érrendszeri betegségek. (Fejszés, 2018) Az elhizas az érintetteknél (de akar a csaladtagjaiknal
is) szocidlis, pszichés problémak sorat idézik eld, cstkkentik a varhatd élettartamot, a hozza kapcsolédo
gazdasagi hatasok révén pedig az utddok életkilatasait is hatranyosan befolyasoljak. (Fejszés, 2018) Az
elhizas gazdasagi hatasai harom szinten jelentkezhetnek. Az elsé az egyéni szint: a tulsulyos ember — a
tarsadalomban 6hatatlanul jelenlévd elbitéletességtél nem fliggetlenll — hatranyos helyzetbe kerilhet a
munkaerd-piacon, még abban az esetben is, ha egészséglgyi problémai egyébként nem akadalyoznak
a munkavallaldsban. A munkaadd szintjén is jelentkezhetnek nem szandékolt kéltségek: az elhizott egyén
kevésbé produktiv, rosszabb egészségi allapota miatt gyakrabban kell helyettesitésérdl gondoskodni, stb.
Az extra koltségek megjelenésének harmadik szintje az allamhaztartasé: az allam allja az elhizas miatti
betegségek kezelési kdltségeinek meghatarozoé részét, a tdppénz bizonyos hanyadat, a rehabilitacids, illetve
a rokkantsagi jaradékot. (Fejszés, 2018)

Kézenfekvé megoldasnak tlinik a polgarok egészséges életmddra, testmozgasra, tudatos taplalkozasra
Osztdnzése, tajékoztatd és egyéb kampanyok révén, és bar az eszkdztar meglehetésen valtozatos (példaul
egészségtudatos életmddra nevelés; tapértékmegjeldlés a csomagolason; az élelmiszerek felelésségteljes
reklamozasara vonatkozé szabadlyozok kidolgozasa; a kozétkeztetés, kilondsen a gyermekétkeztetés
szabdlyozasa; kerékparhasznalattamogatasa anyagi 6sztdnz&kkel vagy éppen avarostervezés modszereivel),
ezekt6l azonban latvanyos eredmények inkdbb csak hosszabb tavon varhatok. Mindezekkel ellentétben
a népegészseégugyi ado (fat tax, chips/csipsz add) bevezetése gyorsabb valtozasokat igéré megoldasnak
tlnt, legaldbbis egyes kdzgazdaszok és a politikai dontéshozok szemszdgébdl. (Kutasi and Perger, 2014)
Kutatasok szerint (Mytton, 2012) a kockazatok ilyetén modon torténé beépitése az érintett élelmiszerek
araba egyfeldl alkalmas az egészségtelen ételek fogyasztasanak visszaszoritasara, feltételezhetéen nemcsak
az arak emelésén és a kinalat mérséklésén keresztil, hanem kodzvetve az egészségtudatos taplalkozas
kulturajanak fejlesztése altal is. A népegészségligyi add ugyanis egyfajta hatarozott allasfoglalasként is
értelmezhet6 az allam részérdl, miszerint az ,egészség = érték”. (Joo et al., 2013)

& TARTALOM Elelmiszervizsgalati Kozlemények — 2024. LXX. évf. 1. szdm

24



A WHO (Egészséglgyi Vilagszervezet) 2003 decemberében ajanlast fogalmazott meg arra nézve, hogy a
részes allamok fontoljak meg a magas cukor-, sé-, illetve zsirtartalmu élelmiszerekre kilénadé kivetését.
(Epha.org, 2012) 2011 szeptemberében az ENSZ élelemhez valo jogért felelds kildnmegbizottja, Olivier De
ScHUTTER a kronikus, nem fert6z8 betegségek konferencidjan ugyancsak az egészségtelennek mindsilé
élelmiszerek megaddztatasa mellett foglalt allast.

A 2010-es évek legelején tdbb orszag déntéshozdi is élénk érdeklédést mutattak az egészségtelen ételeket és
italokat sujté adok irant, tény ugyanakkor: azzal kapcsolatosan, hogy az ilyen tipusu adok milyen hatassal vannak
az adott termék fogyasztasara, csak kevés felmérés készllt, nyilvanvaléan nem fliggetlendl attél a koriiménytdl,
hogy az e célra rendelkezésre all6 mérési mddszerek messze nem tokéletesek. (Mytton et al., 2012)

Oliver MyTToN és munkatarsai tanulmanyukban harom formajat kulonboztették meg a népegészségugyi
adok hatékonysagat mérd vizsgalatoknak: ezek az ugynevezett természetes kisérletek (natural experiments),
az ellendrzétt (kvazi laboratériumi) kortlmények kdzott folytatott vizsgalatok (controlled trials), valamint a
modellezd tanulmanyok (modelling studies). (Mytton et al., 2012)

1.3. A népegészségligyi adok hatékonysagat meéré vizsgalatok

A természetes kisérletek elénye egyben a gyengeségiik is: nehéz megmondani, hogy a fogyasztéi magatartas
esetleges valtozasait az addztatas/aremelkedés, vagy egyéb befolyasold korliimények idézik eld. Mytton
hivatkozott tanulmanya mindéssze két ilyen, az Amerikai Egyesiilt Allamokban lefolytatott kisérletrél tudott
beszamolni. Egyes tagallamok 1-8 szazalék kdzotti mértékl adot vetettek ki a cukrozott UditSitalok gyartoira
(példaul Missouri allamban 1,225 szazalék, Indiana allamban 7 szazalék volt az add), am nem sikerllt
Osszefliggést kimutatni az Ujonnan bevezetett adok és az elhizott emberek szamanak csdkkenése kdzott,
a kutatok feltételezése szerint azért, mert tllsagosan alacsonyan allapitottak meg az adomértéket (LiN et al.
2011). Ugyan az 1980-as években irorszagban folytattak egy hasonlé felmérést, és azt tapasztaltak, hogy
az Udit6ital aranak 10 szazalékos emelésével a fogyasztas 11 szazalékkal visszaesett, am az egészségigyi
hatasok vizsgalatara ez a kutatas nem terjedt ki (BaHL et al., 2003). Osszességében az amerikai szakérték arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy a kisebb arvaltozasok (akar adok, akar tamogatasok allnak a hattérben) nem
biztos, hogy valtozast idéznek el8 az elhizas prevalenciajat (adott populacioét érinté el6fordulasi gyakorisagat)
illetéen, nagyobb valtozasok esetén azonban esetleg lehet szamolni ilyen hatasokkal. (Mytton et al. 2012)

Ennél hatarozottabb megadllapitasokat tettek azok, akik zart kornyezetben, ellendrzétt feltételek mellett
folytattak le a kisérletet: az eredmények azt mutattak, hogy az egészségtelennek mondott élelmiszerek
megadodztatasa alkalmas modszer lehet a fogyasztas visszafogasara (f.e. EpsTeIN et al. 2012). Egy esetben
(BLock et al. 2010) egy munkahelyi étkezdében jelentésen megemelték a cukros Uditbitalok arat, mondvan,
az 35 szazalékos adét tartalmaz (ez italonként 0,45 USD jelentett), ennek kdvetkeztében az eladasok szama
26 szazalékkal visszaesett.

Hasonlo kisérletre kerllt sor az Egyesilt Kiralysagban 2015 folyaman, Jamie Ouver televizios séf olasz
étteremlancanak Uzleteiben 10 pennyvel emelték a cukros italok aranak adotartalmat. Az ilyen italok ara az
aremelés el6tt 2,60 és 3,25 angol font kdzott alakult, az adététel hozzaadasa 3,1-3,8 szazalékos dremelkedésnek
felelt meg. Mindekdzben az ado altal nem érintett, alkohol- és cukormentes italok arai is hasonléak — 2,00
és 3,95 angol font kdzodttiek — voltak. Az alkoholmentes italokat felsorol6 itallapon jol lathatdéan (tehat nem
~aprobetls” részben) és érthetben elmagyaraztak a fogyasztoknak, hogy az adotétel beépitésére egészséglgyi
megfontolasokbdl kertlt sor, az igy keletkezé tdbbletbevétel pedig kdzvetlenll egy gyermekegészségigyi
alaphoz keril. Az ado bevezetésérdl, okairdl és céljairdl a Channel 4 tévécsatornan futo ,,Jamie's Sugar Rush”
cimd televiziés misorban is részletesen beszamoltak. A beavatkozas a reméltnél is nagyobb sikerrel jart, az
érintett italok aranak atlagosan 3,5 szazalékos emelkedése a fogyasztast 9,3 szazalékkal vetette vissza. Miként
azt azonban a kisérletet vezetd Laura CorneLseN is kiemelte, az ,arkorrekcio” eredményességét nagyban
tdmogatta a gondosan elékészitett, pozitiv Uzeneteket tartalmazé reklamkampany. (Cornelsen et al., 2016)

Hasonlé kdvetkeztetésre jutott a korabban hivatkozott tanulmanyt jegyz6 MyTTon is, aki szerint nem szabad
figyelmen kivil hagynunk, hogy a szimulalt vizsgalatok, éppen a mesterséges korlatok miatt (az alanyok csak
korlatozott szamu és fajtaju termékbdl valaszthatnak stb.), akar torz eredményre is vezethetnek. (Mytton et
al., 2012)

Amodellezé tanulmanyok kiilénféle mérészamok alkalmazasaval igyekeznek meghataroznia fat tax tipusu adok
hatasat. Egy amerikai elemzés (FINKELSTEIN et al. 2010) szerint 20 szazalékos addkulcs mellett fogyasztonként
29 kJ és 209 kJ kozoétt alakulhat a napi energiabevitel cstkkenése (csak az otthoni fogyasztast alapul véve),
ez pedig akar 3,5 szazalékkal is visszafoghatja az elhizas prevalenciajat.

Mas kutatok (NG et al. 2012) szerint ugyanakkor egy hasonlé mértékli ado hatdsa mérsékeltebb lenne az
Egyesilt Kiralysagban, és csak 12-29 kJ/fé/nap energiabevitel-csékkenést eredményezne. Arra, hogy a két
orszag kozotti kuldnbség milyen okokra vezethetd vissza (eltérd fogyasztdi szokasok, az arérzékenységben
mutatkozo kulénb6z8éségek, stb.), a tanulmany nem tér ki.
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A keresleti ar-rugalmassagot vizsgald kutatdsok Osszességében arra hivjak fel a figyelmet, hogy az
élelmiszerek, ezen belll is az egészségtelennek szamitd élelmiszerek fogyasztasa meglehetdsen lassan és
rugalmatlanul reagal a kivetett addkra. Ezzel egyiitt sem szabad azonban kudarcosnak tekinteni az ilyen
iranyu beavatkozasokat, ugyanis az étrendben bekdvetkezd apréd valtozasok idével az egész populacio
szintjén mérheté eredményekre vezetnek. (Mytton et al., 2012) Kiiléndsen figyelemre méltd az a megallapitas,
amely szerint a cukrozott italok fogyasztéi jobbéra az alacsonyabb jévedelmiiek koziil keriiinek ki. Ok azok,
akik italkiadasaik meghatarozé hanyadat a cukros valtozatra koltik, egyuttal pedig éppen ez a fogyasztoi
csoport az, amelyik érzékenyebben reagdl az arak valtozasara. Vagyis, a cukoradok és tarsaik feltehetéen
az egészségesebb termékek fogyasztasa felé terelik a kevésbé tehetéseket (feltéve, hogy nem taldlnak
mas helyettesitd terméket). (Cornelsen et al., 2016) A MytTon altal hivatkozott tanulmanyok ugyanakkor arra
utalnak, hogy az egészséggel 6sszefliggd élelmiszeradd esetén az adomeértéknek el kell érnie a 20 szazalékot,
feltehet6en ekkor tudjak csak a fogyasztast a kivanatos iranyban befolyasolni.

2. Nemzetkozi kitekintés a népegészségiigyi vonatkozasu adéonemek tekintetében

A2010-es évek elején szamos orszag dontott az egészségtelennek tartott élelmiszerek egy vagy tébb tipusanak
megadoztatasa mellett. A legtdébb helyen a magas cukortartalmu ételeket, italokat sujtottak kilénaddéval
(FUlbp-szigetek, Mexikd, Dél-afrikai Koztarsasag, Egyesult Arab Emiratusok, hogy csak néhany tengeren tuli
példat emlitsiink), mas allamokban egy, mar korabban is l1étez6 ado mértékét emelték meg (egyebek mellett
Chilében). Arra is akadt példa, hogy nem klilénaddval igyekeztek az egészségre karos termékek fogyasztasat
visszafogni, hanem az ebbe a kdrbe esé élelmiszerek esetében mas, altalanosabb addnemek (tipikusan az
altalanos forgalmi add) mértékét emelték meg, vagy szélesitették ki az adénemek alapjat (Lengyelorszagban
példaul az egyébként szokasos gyakorlattol eltéréen jovedékiadd-kotelessé tették a csendes borokat). Habar
gyakorinak nem mondhato, de eléfordult olyan is, hogy a ,cukoradd” bevezetését kdvetden az érintett piac
szerepl8i dontdttek ugy, hogy csdkkentik a termékeikben a hozzaadott cukor, mesterséges édesitészer
mennyiségét (példa erre az Egyesult Kiralysag és Ausztralia). (Berta and Asztalos, 2019)

Dania 2011 oktoberében elséként vezette be a vildgon a ,zsiradot”, megaddztatva minden olyan élelmiszert,
amely barmilyen formaban zsirt tartalmaz. Legyen sz6 akar tejrél, sajtrdl, husrdl vagy készételrél, minden
kilogramm zsirsav utan 16 korona adét (2011-es arfolyamon kérilbellil 400 forintot) vetettek ki. A danok azonban
még az intézkedés bevezetése elbtt elkezdtek az érintett termékekbdl nagyobb mennyiséget felhalmozni,
miutan pedig elfogytak az otthoni készleteik, atjartak Németorszagba vasarolni. Az élelmiszergyartok
azonban nemcsak emiatt protestaltak, az Uj adénem bevezetése miatt ugyanis jelentésen megndvekedtek az
adminisztracios terheik (példaul nemcsak a termék zsirtartalmat kellett meghatarozniuk, hanem az eléallitashoz
hasznalt zsiradék, siitéolaj stb. mennyiségét is). Mindezek miatt az adélgyekeért felelés minisztérium 2012-ben
a zsirado eltorlésérdl dontott, és eltekintett a tervbe vett cukoradd bevezetésétdl is. (Hvg.hu, 2011)

Algériaban 2011 novemberében dontéttek az Uditditalok gyartoit terheld (a forgalom 0,5 szézalékat kitevo)
népegészséglgyi termékado kivetésérdl. Norvégiaban ugyancsak 2011-ben vezették be a cukoradét, az
érintett termékkdrbe a hozzaadott cukrot, illetve mesterséges édesitészert tartalmazé alkoholmentes italok
(2,81 norvég korona/liter), sz6rpdk és szirupok (17,13 norvég korona/liter), valamint a cukor (6,94 norvég
korona/kilogramm) és a csokoladé (17,92 norvég korona/kilogramm) kerlltek be. Finnorszag 2012-t4l allitotta
vissza — az adémeérték megemelése mellett — az édességeket (0,95 eurd/kilogramm), jégkrémeket, fagylaltokat
(0,48 eurd/liter), valamint a cukrozott UditSitalokat (0,11 eurd/liter) eléallitokat sujté adét. Franciaorszag
2012 januarjaban vezette be a cukrot, illetve mesterséges édesitét tartalmazo italok (0,07 eurd/liter), 2012
oktdberében pedig az energiaitalok (0,05 eurd/liter) vonatkozasaban a népegészségligyi adét. (Jod et al., 2013)

Az Egyesiilt Kiralysagban 2011 oktéberében kormanyzati szinten vetddoétt fel a dan zsiradéhoz hasonlé
népegészséglgyi termékadod bevezetésének oGtlete (Epha.org, 2012), hosszas el6készitést kévetéen, 2018
aprilisaban azonban nem ez, hanem a cukoradé - hivatalos nevén: Udit8ipari-adoé (Soft Drinks Industry Levy,
SDIL) - valésult meg. (Thornton, 2018)

Az angolok — miként az az Eurobarometer 2019-es adatait szemléltetd, 1. dbran is lathaté — rendkivil sok
cukrot, cukrozott élelmiszert fogyasztanak. Az NHS Digital felmérése szerint az angol felnéttek legalabb
egynegyede elhizott, ezen belll a nék 4 szazaléka, a férfiak 2 szazaléka ,koérosan elhizottnak” szamit,
vagyis testtémeg-indexik (BMI) 40-nél is magasabb. 2015. és 2017. koz6tt a kdzvetlenll az elhizédsnak
tulajdonithaté korhazi betegfelvételek szama 8 szazalékkal (t6bb mint tizezer esettel) ndvekedett, az angol
kérhazakban 2016. és 2017. kozott tébb mint 6700 testsulycsdkkentd (Un. cségyomor) mutétet végeztek
el, ennek 77 szazalékat n6kon. Mindezek miatt mind a kormanyzat, mind a szakemberek slirgették a koros
elhizasért leginkabb felel8s italokat sujté cukoradd bevezetését. A cukoradd nem terheli a magas természetes
cukor tartalmu gyumolcsleveket, sem a legalabb 75 szazalék tejet tartalmazd, ezért magas kalcium
tartalmu italokat. Minden mas esetben az adét az italban taldlhaté hozzaadott cukor mennyisége alapjan,
savosan kell fizetni: 5 gramm/100 milliliter mennyiséget el nem éré cukortartalom esetén nincs adoéfizetési
kotelezettség, 5-8 gramm/100 milliliter cukortartalom esetén az adémérték literenként 0,18 font, 8 gramm/
milliliter cukortartalom felett 0,24 font. Az adé megfizetésére a gyartd kodteles. A cukoradd bevezetésének
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korai fazisaban a pénziigyminisztérium azzal szamolt, hogy éves szinten kortlbelll 520 millié font folyik be az
adobdl, e becslések azonban eltulzottnak bizonyultak, és az adéhatdsag az elsé hét honapban nagyjabdl 150
millio font koltségvetési bevételt realizalt. Ennek oka az, hogy pusztan az add bevezetésének hirére az érintett
piaci szerepl6k tobb mint fele gy dontott: dnként csdkkenti termékei, vagy legalabbis az adé hatalya ala esé
egyes termékei hozzaadottcukor-tartalmat. (Thornton, 2018)
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1. abra: Az egyes orszdgok egy fére jutd napi cukorfogyasztasa (2014-es adatok), valamint a WHO napi fogyasztasi
maximumra vonatkozd ajanlasa. Forras: Eurobarometer/Berta—Asztalos (2019)

3. A népegészségiigyi termékadoé elhelyezése a magyar jogrendszerben

Magyarorszagon a népegészségigyi termékaddt a 2011. évi ClIl. térvény vezette be. Miként azt a jogszabaly
miniszteri indokolasa is egyértelmdvé teszi: ,a térvény a népegészsegligyi termékaddt klasszikus egyfazisu
forgalmi addként fogalmazza meg, azaz a klilbénféle cukor-, sO- és koffein-tartalmu terméek elsé belféldi
értékesitését teszi adokodtelessé”. (Neta tv. indoklasa)

A népegészségligyi termékado targyat tekintve a fogyasztasi adok kategorigjaba tartozik, hiszen a fogyasztast
terheli, és mint ilyen — hasonlatosan az altalanos forgalmi adéhoz (a tovabbiakban: afa) — beépll a termék
araba. Az indirekt addk sajatossaga, hogy termékekhez, szolgaltatasokhoz kapcsolddnak, névelik a termék
arat, a szolgaltatas dijat, vagyis valéjaban azok fogyasztasat, forgalmat terhelik, ilyenforman az adéteher
csak kozvetetten jelentkezik. A neta kdzvetett, mas néven indirekt adénak tekinthetd, mivel az addalanytdl
kiildnb6zé személy, a végsé fogyasztod viseli az adoterhet: habar a térvény (Neta tv., 2011) Ugy rendelkezik,
hogy az addalany az a személy, aki/amely a terméket belfoldon elséként értékesiti, a gyakorlat azonban azt
mutatja, hogy a gyartdk az adot beépitik a termék araba. (Tompa, 2018)

Azindirekt adok két tipusat szokas megkulénbdztetni az addteher elszamolasanak mikéntjét tekintve: az 8sszfazisu
kozvetett adok (mint amilyen az &fa is) a gyartas és az értékesités folyamatanak valamennyi értékndveld aktusahoz
hozzakapcsolodnak, ellentétben az egyfazisu adokkal, melyek kizardlag az értékesités egyetlen aktusahoz, a
fogyasztashoz kapcsolddnak és keletkeztetnek addfizetési kotelezettséget. (Szilovics, 2016)

A Neta térvény 2015. évi CXCI. térvénnyel bevezetett, 2016. januar 1-jétél hatalyos modositasa révén lehetéség
nyilt arra, hogy a népegészségligyi termékadd megfizetésére kotelezett addalanyok csdkkentsék a neta
Osszegét az egészségmegdrzé programokkal kapcsolatban felmertilt kdltségeikkel. A csdkkentés dsszege nem
haladhatta meg az egyébként fizetendd termékadd dsszegének 10 szazalékat. Az eredeti jogalkotdi szandék
az volt, hogy az addalanyok az egészséges életmddra, étkezésre, sportolasra, stb. dsztdénzé programokat
szervezzenek, vagy — a Neta torvény egy késébbi mddositasa folytan — az egészségligyi allamigazgatasi szerv
altal ugyanilyen célbdl szervezett programokat tamogassak befizetéseikkel. Id&vel azonban nyilvanvaléva
valt, hogy az addalanyok egy része visszaél ezzel az addcsokkentési lehetéséggel, és a sajat szervezésl
programjainak olyan koltségeit is el kivanja szamolni, amik semmilyen médon nem kapcsoldédnak az egészséges
életmodhoz, étkezéshez, sportolashoz. A Neta térvény 2019. évi valtozasai megszintették az addcstkkentés
— sajat szervezésl programokhoz koét8dd — lehet8ségét, az addfelajanlas azonban valtozatlanul fennmarad;
az adoalanyok az adodbevallasban nyilatkozhatnak ugy, hogy a fizetend§ neta legfeliebb 10 szazalékat
egészségmegbrz8 programok, illetve éimény- és szabadiddsport céljara hasznaljak fel.

A népegészségugyi termékadobdl befolyd addbevétel az eredeti elképzelés szerint a kdzponti kdltségvetésbe
kerllt volna, a Neta térvény 2011. november 30-an hatalyba lépett modositasa folytan azonban az
Egészségbiztositasi Alap gazdalkodhat bel6le.
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4. A népegészségiigyi termékadé bevezetése Magyarorszagon

A Neta tv. indokolasa kiindulasi pontként régziti, hogy a magyar lakossag egészségi allapota lesujtd, messze
elmarad attdl a szintt8l, amelyet az orszag aktualis gazdasagi-tarsadalmi fejlettsége egyébként lehetévé tenne.
Az egészségtelen életmdd és az egyre ndvekvd egészségiigyi kiadasok kdzotti 6sszefliggés egyértelmi. Mivel
azonban ,,az egészségpolitika mozgastere leszUlkilt”, ezért el kell teremteni valamiképpen az egészséglgyi
programokhoz sziikséges forrasokat. A Neta térvény elsédleges célja ezért olyan bevételi forras biztositasa,
ami hozzajarul az egészséglgyi kiadasok finanszirozasahoz, masodlagos célja pedig, hogy az élelmiszeripar
szereplGit egészséges élelmiszerek eléallitasara sarkallja. A Neta térvény tehat e két célkitlizést igyekszik
egybekapcsolni azaltal, hogy az Uj adét az egészségtelen — magas sé-, cukor-, illetve bizonyos esetekben
koffeintartalmu - ételek, italok forgalmazdira terheli.

4.1. A népegészségligyi termékado a 2011. szeptember 1.- 2011. november 29. k6z6tt hatalyos Neta
térvény szerint

A tovabbiakban vizsgéljuk meg a Neta térvény kihirdetéskori szdvegét, és annak a 2011. szeptember 29. és
2019. kozo6tti idészakban végbement valtozasait.

4.1.1. Adokoteles termékek, termékcsoportok

A jogalkotdé maga hatarozza meg a Neta torvény alkalmazasa szempontjabdl jelentéséggel biré fogalmakat,
koztlk azt, hogy mit kell érteni elérecsomagolt termék, s6, cukor fogalma alatt, és mivel ez utébbi két terméket
vamtarifaszam (VTSZ) alapjan definidlja, igy a VTSZ meghatarozasa, jogszabalyi hatterének a megjeldlése is
megtalalhaté az értelmezd rendelkezések kozott.

A Netatdrvény tételesen felsorolja azon termékeket, termékcsoportokat, amelyek esetében adokodtelezettséget
keletkeztet a legels6é belféldi forgalmazas. Lényeges, hogy adott termék csak abban az esetben valik
adokotelessé, ha elérecsomagolt termékként kerll forgalomba. A 2011. november 29-ig hatélyos
térvényszdveg szerint elérecsomagolt az a termék, amelyet — miként az az elnevezésbdl is kidertl — elbre,
tehat nem a fogyaszto/végsoé felhasznalo jelenlétében csomagolnak; az pedig, hogy a csomagolasban milyen
mennyiségli termék talalhatd, elére meg van hatéarozva, és ez a mennyiség nem valtoztathatdé meg anélkdl,
hogy a csomagolast ne bontanak fel vagy modositanak észrevehetetlenil. Tovabbi feltétel, hogy maga az
értékesités is a csomagolé altal elére meghatarozott — tdmeg- vagy térfogategységben meghatérozott —
mennyiségben toérténjen.

Az adokoteles termékek korébe tartoztak 2011. november 29. napjaig az UditSitalok, az energiaitalok,
az elérecsomagolt cukrozott készitmények, a sés snack, valamint az ételizesitd, az alabbiak szerint. A
kés6bbiekben a definicidk is valtoztak (részben vagy egészben), erre a vonatkozo alfejezetben kiilon is kitérek.

Uditéital az az elérecsomagolt formaban forgalmazott termék, amely hozzaadott cukrot tartalmaz, feltéve,
hogy a cukortartalom 100 milliliterre szamitott mennyisége meghaladja a 8 grammot (vamtarifaszam: 2009,
2202 VTSZ), kivéve a legkevesebb 25 szazalék gyimdlcshanyadot tartalmazé siritményeket, szorpoket,
nektarokat, koncentratumokat, gyimaolcsleveket.

Energiaital az az elérecsomagolt formaban forgalmazott tditSital, amely koffein hozzdadasaval készil, és
hozzaadott koffeintartalma magasabb, mint 10 milligramm/100 milliliter (vamtarifaszam: 2009, 2202 VTSZ),
ide nem értve a legalabb 25 szazalék gyimolcshanyadot tartalmazo slritményeket, szorpdket, nektarokat,
koncentratumokat, gyiimoélcsleveket. Az energiaital esetében irrelevans a cukortartalom.

Az adokoteles elérecsomagolt cukrozott készitmények (vamtarifaszam: 1704, 1905, 2105 VTSZ), hozzaadott
cukortartalma tébb mint 25 gramm/100 gramm, de ugyanezen kategdriaba tartoznak azok az elérecsomagolt
cukrozott készitmények (vamtarifaszam: 1806 VTSZ) is, amelyek esetében 100 grammra vetitve a hozzaadott
cukortartalom tobb 40 grammnal, a kakadtartalom viszonyt alacsonyabb 40 grammnal. Lényeges, hogy ez
esetben a hatarérték a hozzaadott cukortartalomra, nem pedig arra a cukorra vonatkozik, ami egyébként
természetes Osszetevje a terméknek. El6recsomagolt cukrozott készitmények esetében nem érinti az
adokotelezettséget, hogy azonnal fogyaszthaté vagy mirelit arukrol van szo.

A sOs snack egészségtelen jellegét a magas sotartalom adja, e termékcsoportba azok az élelmiszerek
tartoznak, amelyeknél 100 grammra vetitve a sétartalom magasabb 1 grammnal. A jogszabaly az eléallitasi
modot is meghatarozza, ez lehet sltés, porkolés. izesitett, minden esetben azonnal fogyaszthato termékekrdl
van sz0, amelyek burgonya, gabona vagy olajos magvak felhasznalasaval készlltek (vamtarifaszam: 1905,
2005 20 20, 2008 VTSZ). Nem adokotelesek azok a — fentieknek egyébként megfelel6 — termékek, amik nem
alkalmasak azonnali fogyasztdsra (mert példdul fagyasztott dllapotiak, mint a mirelit pizza). Ugyszintén nem
adokoteles sem a kenyér, sem — sotartalomtol fliggetlenil — a pékaru.

Az ételizesité (vamtarifaszam: 2103, 2104 VTSZ) ugyancsak magas sotartalmu termék, adokételes abban
az esetben, ha nem mindsil gyermektapszernek, fogyasztasra kész levesnek, sem martasnak, sétartalma
pedig 100 grammonként tébb, mint 5 gramm. Nem termékado-kdteles azonban a ketchup, a mustar,
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miként kivételként tartja szamon a térvény azokat a sézott, pépesitett, szaritott, apritott, ételizesitésre szant
z6ldségkészitményeket is, melyeknél a sétartalom legfeljebb 15 gramm s6/100 gramm.

4.1.2. Az ado alanya és az adoalany kételezettségei

Az ado alanya az a személy, aki/amely az adokdteles terméket Magyarorszagon elsé alkalommal értékesiti.
Ez azt jelenti, hogy amennyiben az adott terméket Magyarorszagon gyartottak, ugy az adé alanya maga a
gyarto, hataron tul gyartott, importalt vagy a kézdsségbdl beszerzett termék esetében az, aki a terméket
belféldon elséként aruba bocsatja. Mindez flggetlen attdl, hogy a terméket kozvetlenll a végfogyasztd
szamara értékesitik, vagy még masok is bekerilinek az értékesitési lancba: a népegészségligyi termékado
megfizetésére minden esetben az add alanya kdteles, ha a teljesités helye belféldon talalhatd. A teljesités
helye ilyenforman meghatarozo jelentéséggel bir, a jogalkoté ennek fogalmat az altalanos forgalmi adérol
sz0616 2007. évi CXXVII. tdérvényben definicidra utalassal hatarozza meg. A teljesités helye ennek megfeleléen
az a hely, ahol ténylegesen van a termék az értékesités teljesitésekor, feltéve, hogy az adott terméket nem
fuvarozzak el, és killdeményként nem is adjék fel. (Afa tv, 2007)

Az adé alanya — hogy az addkotelezettség teljesitése megfelel6képpen nyomon kévethetd legyen — kbteles az
adokoteles termék értékesitésérdl kiallitott szamlan, bizonylaton, stb. egyértelmUien jelezni, hogy 6t terheli a
neta-fizetési kotelezettség. Az add alanya dnaddzassal dllapitja meg az addjat. Adokotelezettség keletkezése
idépontjanak az értékesitésrdl kiallitott szamlan, bizonylaton, stb. feltlintetett teljesitési idépontot kell tekinteni.
Amennyiben utélag, tehat az adomegallapitasi idészakrdl szolo bevallds benyujtasa utan az derdl ki, hogy a
szbéban forgd adémegallapitasi id6szakban a bevallasban szerepeltetettnél kevesebb adodkoteles terméket
értékesitettek (példaul minéségi kifogasra hivatkozva a vevé visszakiildte a terméket), gy lehetéség van a
helyesbitésrdl kiallitott szamla, bizonylat keltezésének napjat magaban foglalé adémegallapitasi idészakban
az add csokkentésére. Az addalanyt (az egyéni vallalkozénak nem mindsiilé, addmentességet élvezé
maganszemélyek kivételével) nyilvantartas-vezetési kotelezettség is terheli, ez a kotelezettség azonban az
egyébként is mikodtetett nyilvantartasokat vezetve is teljesithetd.

4.1.3. Az ado alapja

Az ado alapja az adokoételes termék értékesitett mennyisége, az adott termék jellegéhez igazoddan literben,
vagy kilogrammban kifejezve. A csomagolas témegét — értelemszerlien — az addalap meghatarozasanal
figyelmen kivll kell hagyni.

Az adé mértéke a Neta hatdlyba lépésétdl kezd6dS és 2011. november 29-ig tarté idészakban a
kovetkez6képpen alakult: Gditéitalnal literenként 5 forint, energiaitalnal literenként 250 forint, elérecsomagolt
cukrozott készitménynél kilogrammonként 100 forint, s6s snacknél kilogrammonként 200 forint, ételizesiténél
kilogrammonként 200 forint.

4.1.4. Az adomentesség esetei

A Neta toérvény az adémentesség kétféle esetkorét hatarozza meg: az egyik a mennyiséghez, a masik az
értékesitéshez/tovabbértékesitéshez kapcsolddik. Ami az el8bbit illeti, a jogalkoté — elismerve, hogy a
népegészséglgyi termékadd jelentés adminisztrativ terhekkel jar — mentesiteni kivanta az adékdtelezettség
aldl a jellemz&en kisebb volumenben értékesitéket, egész pontosan azokat, akik az adokoételes termékbdl
adott naptari évben kevesebbet értékesitenek 50 liternél, illetve 50 kilogrammnal.

Ugyancsak mentes a neta aldl, ha az addkdteles termék elsd értékesitése kulfdldre (az Eurdpai Kézdsség
orszagaiba, vagy a Kozdsségen kivilre) torténik, ezen esetben ugyanis a terméket bizonyosan nem
Magyarorszagon fogyasztjak el, igy értékesitése belfélddn nem jelent népegészségligyi kockazatot. Hasonlo
megitélés ala esik az az elsé belfoldi értékesités is, amelynél az adokdteles terméket annak vevdije kilféldre
értékesiti tovabb, és errdl a kdrtlményrdl az értékesitéskor nyilatkozik az adodalany felé, majd utdlag hitelt
érdemléen igazolja a tovabb-értékesités megtorténtét.

A Neta torvény 2014. évi LXXIV. térvénnyel bevezetett, 2015. januar 1-jétél hatalyos mddositasa egy Ujabb
termékcsoporttal, mégpedigazalkoholositallalb8vitette azaddkdteles termékek korét, egyuttalmegis hatarozta
ezen készitmény — kizarélag a Neta torvény rendszerében alkalmazandod — fogalmat. A neta-kotelezettség
vonatkozasaban tehat alkoholos italnak mindsil a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak
kiilénds szabalyairdl szold 2003. évi CXXVII. térvény (a tovabbiakban: Joét.) szerinti alkoholtermék, kivéve
az agazati jogszabadlyok szerint gydgyszer vagy gyogyhatasu készitményeket, a gylmolcsparlatot és az
adalékanyagot nem tartalmazo, legalabb hét, eltérd fajta gydgynovény felhasznalasaval készitett szeszes
italokat. (Neta tv., 2015) A Neta torvény 2016. évi LXVI. torvénnyel bevezetett, 2017. januar 1-jétél hatalyos
modositasa érintette az alkoholos ital fogalmat is.

5. A népegészségiigyi termékado bevezetésének hatasai

A tovabbiakban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a neta hazai bevezetése milyen dokumentalt
népegészséglgyi hatasokkal jart, illetve, hogy milyen volt a fogadtatasa az érintett iparagi gyartok koérében.
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A magyar népegészségligyi termékadd nemzetkdzi viszonylatban is egyedinek tekinthetd, hiszen komplex,
joval tdbb terméket, termékcsoportot lel at, mint a hasonld jelleg(i kiilhoni megoldasok: egyarant addkotelessé
teszi a hozzaadott cukorral készlilt, a magas cukor-, illetve sotartalmu készitményeket, az ételizesitéket, az
energiaitalokat, egyes alkoholos italokat. A neta 2011. szeptemberi bevezetését kdvetben tobb nemzetkdzi
szervezet, illetve azilyen tipusu ado kivetését fontolgatd orszag is elismeréssel nyilatkozott, egyuttal kdvetendd
peldaként tekintett a magyar megoldasra. A WHO a netat sikeres és széles korl tarsadalmi elfogadottsagot
élvezd addnemkeént irta le. Az Eurdpai Bizottsag 2017-es jelentésében azt emelte ki, hogy a neta féként a
lakossag alacsony jovedelmd, alacsony végzettséggel rendelkez8 csoportjaiban jarult hozza az egészségtelen
ételek-italok fogyasztasanak mérséklédéséhez, vagyis a tarsadalomnak éppen azokban a szegmenseiben,
amelyekre az egészségtudatos taplalkozas kevésseé jellemzd. (Berta, n.d.) 2018 szeptemberében az Eurdpai
Bizottsag — az Emberi Eréforrasok Minisztériuma el6terjesztése alapjan — jo gyakorlatként ismerte el és vezette
be adatbdazisaba (Best Practice Database, 2018) a népegészségtigyi termékadot. (OGYEIL, 2020)

5.1. A népegészségiigyi termékado bevezetésének hatasai népegészségiigyi vonatkozasban

Solymosy Joézsef és munkatarsai az Orszagos Egészségfejlesztési Intézet (a tovabbiakban: OEFI)
szervezésében, egyittmiikddve Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézettel (a tovabbiakban:
OETI), élvezve a WHO tamogatdsat, 2012 szeptemberében és oktdberében ezerfds, reprezentativ mintan
online kérddives felmérést folytattak, céljuk a népegészségligyi termékadd fogyasztdi szokasokra gyakorolt
hatasanak felmérése volt. (Joo et al., 2013)

A kutatas adataibdl az derllt ki, hogy a vizsgalat idején a hazai felnétt lakossag kétharmada rendelkezett
informaciokkal arrdl, hogy bevezetésre kerllt a neta, és nagyjabol ugyanennyien azzal is tisztaban voltak,
hogy az milyen termékkordkre terjedt ki. A valaszaddk 40 szazaléka tévesen ugy vélte, hogy neta-koteles az
égetett szeszes ital, illetve a kavé, egyharmaduk szerint a cukraszddban arult fagylalt, 16 szazalékuk szerint
pedig a szazszazalékos gyimodlcslé is. A megkérdezettek kétharmada arrdl is meg volt gy8zédve, hogy a neta
kovetkeztében az érintett termékek ara emelkedett. (Joo et al., 2013)

A kérddivet kitolték 25-35 szazaléka ugy nyilatkozott, hogy a neta bevezetése 6ta kevesebbet vasarol a
szbéban forgd készitményekbdl: 35 szazalékuk az alkoholos frissit6kbdl, 32 szazalék az energiaitalokbdl,
28 szazalék az izesitett sorokbdl, 27 szazalék a sés snackekbdl, 26 szazalék a cukrozott Uditékbdl vesz
kevesebbet. Azok, akik a sos snack, illetve az elérecsomagolt édesség vasarlasaikat redukaltak, csak 20
szazalékban mondtak azt, hogy ezt az egészségtudatos taplalkozas jegyében tették, 80 szazalék legfébb
okként az aremelkedést jeldlte meg. Az italok (cukrozott italok, alkoholos frissitok, izesitett s6rdk) esetében
is azok voltak tdbbségben, akik a fogyasztas visszafogasat az arak emelkedésével magyaraztak (60-70
szazalék), és joval kevesebben voltak azok, akik az adott termék vasarlasardl annak egészségtelen volta miatt
mondtak le. Izesitett séroknél tobben hivatkoztak arra, hogy az orvos tanacsat is figyelembe vették, nagyjabdl
10 szazalék pedig a csalad, baratok javaslatat megfogadva fogta vissza a fogyasztast, vagy mondott le az
egészségtelennek tartott termékrél. A legtdbben (38 szazalék) az energiaital esetében nyilatkoztak ugy, hogy
egészsegligyi megfontolasokbol mérsékelték a fogyasztast. Arra a kutatok egyik termékcsoport esetében sem
kérdeztek ra, hogy a redukcié milyen mértékd volt, illetve mely esetekben jelentette a termék fogyasztasanak
mérséklését, és mely esetekben a termékrdl valo teljes leszokast. (Joo et al., 2013)

2014. folyaman az OETI folytatott le egy, a netdval kapcsolatos hatasvizsgalatot. A résztvevéket arra kérték,
hogy harom napon keresztil vezessenek étkezési napldét, és adjak meg a testsulyukat, magassagukat és a
derékkorfogatukat. A kutatasbdl az deriilt ki, hogy 2014-ben a lakossag mintegy 84 szazaléka fogyasztott
elérecsomagolt édességet, 78 szazalék ételizesitét és levesport, 71 szazalék sés ragcsalnivalot, 60 szazalék
cukrozott Uditéitalt, 16 szazalék energiaitalt. Az adatokat a kétévvel korabban rogzitettekkel egybevetve azt
allapitottak meg, hogy ugyan az energiaitalt fogyasztok szama csdkkent, de a tdbbi neta-kételes terméket
fogyasztoké — termékenként eltéré6 mértékben ugyan, de — emelkedett. Azok, akik rendszeresen vasaroltak
neta-koteles készitményt, atlagosan 11-28 szazalékkal fogtak vissza a fogyasztast, 7-16 szazalékuk inkabb
valasztott egy hasonld, de olcsébb terméket, 5-11 szazalék egy masik gyarté terméket valasztotta, 2-6
szazalékuk attért egy masik termék vasarlasara. A 2012-es felméréshez hasonldan, itt is ugy nyilatkozott a
valaszadok nagy tobbsége, hogy a neta-koételes termékek fogyasztasat elsédlegesen a megemelkedett arak
miatt mérsékelte, az egészségtudatos taplalkozast csak joval kevesebben emlitették okként. (Joo et al., 2013)

A kutatok azt allapitottak meg, hogy a neta hatdsara a fogyasztdsukat mérséklék kozott tébbségben voltak
azok, akik tulsulyosnak vagy elhizottnak mindsultek, és azok, akik legfeljebb alapfoku végzettséggel, illetve
alacsonyabb joévedelemmel rendelkeztek. A felmérés ugyanakkor arra is ravilagitott, hogy az alacsonyabb
végzettségliek/jovedelmlek vasarlasi dontéseinél az arérzékenység a meghatarozoé, ezért hidba kerestek a
neta-koételes készitmény helyett olcsdbbat, esetleg masik gyarto altal eléallitottat, az egyaltalan nem biztos,
hogy egyuttal egészségesebb terméket is sikerilt valasztaniuk. Egyetlen termékcsoportot taldltak a kutatok,
amelyek fogyasztasardl nagyobb aranyban mondtak le az aremelkedésre hivatkozva a diplomasok, mint az
altalanos iskolat végzettek, ez pedig az energiaital volt. (Martos et al., 2015)
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Osszességében a 2014-es OETI hatésvizsgélat sem jutott eltéré kdvetkeztetésre, mint a 2012-es OEFI
kutatas: vagyis, a fogyasztok, ha a neta bevezetését kdvetben Ugy hataroztak, hogy mérséklik bizonyos,
neta-kotelezett termékek vasarlasat, ugy azt csak az esetek kisebb hanyadaban tették egészségtudatos
megfontolasbol, nagy tébbségiiknél a legfébb ok az arérzékenység volt. (Martos et al., 2015)

Bir6 Anikd 2015-6s, a Kodzponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) haztartasi panelei alapjan
folytatott kutatasaban arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy a neta bevezetése milyen hatast gyakorolt a
feldolgozott élelmiszerek vasarlasara. Megallapitasai szerint a neta a kormanyzat altal kommunikalt céljanak
beteljesitésére alkalmatlannak bizonyult, amennyiben nem tudta a lakossagot az egészségesebb termékek
vasarlasara 6sztondzni. Ehelyett a nem neta-koételes helyettesiték kereslete névekedett, a fogyasztdk ugyanis
az egészségtelen adokodteles termékek helyett a nem addkoteles, de semmivel sem egészségesebb (raadasul
esetenként gyengébb min&ségli) termékeket valasztottak.

A Magyar Asvanyviz, Gytimélcslé és Uditsital Szévetség altal kdzolt, az iditék és dsvanyvizek forgalmanak
2006. és 2016. kozotti alakulasat mutatd adatsorok azt mutatjak, hogy ugyan 2011-ben, 2012-ben visszaesett
a cukrozott Uditék és a gyimolcslevek fogyasztasa, 2013-ban azonban a trend megfordult, emelkedésnek
indult ezen italok kereslete, s6t, az aremelkedés dacara meg is haladta a neta bevezetése el6tti szintet.
(Fejszés, 2018)

A fentebb ismertetett kutatdsok 6sszességében arra a megallapitasra jutottak, hogy a valaszadok inkabb az
aremelkedés miatt mérsékelték vasarlasaikat, nem pedig az egészségtudatos attit(id miatt, ebbdl pedig arra
kovetkeztettek, hogy a fogyasztok egészséges taplalkozassal kapcsolatos ismeretei nem kielégitéek, ezért
indokolt lenne az egészségtelen termékek karos hatasaira a figyelmet felhivd, az egészséges életmddot, a
tudatos taplalkozast népszerlsitd§ kampanyok inditani a lakossag széles koreiben. Fejszés Andrea (2018)
szerint az ilyen tipusu kampanyok mell6zése a kormanyzat részérél annal is inkabb elfogadhatatlan, mert
a neta-bevételek csaknem teljes mértékben az elézetes terveknek megfeleléen alakultak: 2011 utolsé
negyedévében 3,3 milliard forint, 2012. folyaman 19,1 milliard forint, 2013-ban 18,9 milliard forint, 2014-ben
pedig 20 milliard forint addbevétel folyt be az allamkasszaba ezen ajogcimen. A2014-ben realizalt neta-bevétel
termékcsoportonként a kdvetkez6képpen alakult: az elérecsomagolt cukrozott készitményekbdl befolyt add
az Osszes 49 szazalékat, a sés snackbdl befolyt a 16,3 szazalékat, az ételizesitékbdl, levesporokbdl a 14,1
szazalékat, a cukrozott (iditékbdl 9,1 szazalékat tette ki. (Fejszés, 2018)
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(szazalékban), 2019. Forras: KSH (2022)

A felvilagosité kampanyok Iétjogosultsaga annal is inkabb megkérddjelezhetetlen, mert a legfrissebb, 2019-
es felmérések eredményeit 6sszefoglald Orszagos Taplalkozas és Taplaltsagi Allapot Vizsgalat adatai szerint
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(2. abra) a magyar felnétt nék 60 szazaléka, a férfiak 77 szazaléka tulsulyos vagy elhizott, a hétéves gyermekek
kézll minden negyedik tulsulyos vagy elhizott, mindennek hatterében elsGdlegesen a tulzott s6-, cukor- és
telitett zsirsav-fogyasztas all. (OGYEI, 2022)

5.2. A népegészségligyi termékado bevezetésének hatasai a gyartok szemszégébol

Solymosy Jozsef és munkatéarsai a fentebb részletezett, 2012-es lakossagi felméréshez kapcsoléddan, az
Orszagos Egészségfejlesztési Intézet szervezésében 2012 novemberében egy gyartoi hatasvizsgalatot is
lefolytattak, ennek soran mintegy 6tszaz olyan hazai vallalkozast kerestek meg, melyek a nyilvanos céges
adatok alapjan 2011 szeptembere és 2012 augusztusa kdzott ,,vélheten fizettek netat”. (Bakacs and Vitrai,
2014) Az online kérd8iveket 69 iparagi szerepld toltotte ki, kézulik a legtdbben elérecsomagolt cukros
eédességet, sos snacket, illetve ételizesitét gyartottak. A valaszadok kdzel 40 szazaléka jelezte, hogy a neta
bevezetésének hatasara valtoztatott az altala eléallitott termék recepturajan, ezen belll 81 szazaléka arrdl
is nyilatkozott, hogy konkrétan milyen valtoztatdsokat hajtott végre, 41 szazalékuk példaul csdkkentette, de
massal nem helyettesitette az adokotelezettség szempontjabdl relevans dsszetevét. A receptura médositasa
a valaszadok 62 szazaléka esetében kényszerl aremelést vont maga utan. A valaszadok 86 szazaléka teljes
egészében atharitotta a fogyasztokra az adoterhet. Arra a kérdésre, hogy a neta bevezetése utan valtoztak-e
az eladasi szamaik, 28 gyartd adott valaszt, k6zUlik csak egy tapasztalt forgalomndvekedést, a tébbiek
atlagosan 27 szazalékot meghaladé visszaesésrél szamoltak be. (Bakacs and Vitrai, 2014) A vizsgalatbdl az
is kiderUlt, hogy a valaszadok 65 szazaléka a neta bevezetését kdvetéen nem érezte szilkségét annak, hogy
marketingtevékenységén valtoztasson, 23 szdzalék beruhdzasokrol mondott le, 19 szazalék csdkkentette a
munkavallalok létszamat. A nyilatkozo gyartok nagy része ugyanakkor elismerte, hogy az adott id6szakban
nemcsak a neta-fizetési kotelezettség jelentett plusz terhet, a vallalkozasok helyzetét ugyanis altalaban véve
is nehezitette a fokoz6dd gazdasagi valsag, a ndvekvé munkanélkiliség, és mindezzel dsszefliggésben a
fogyasztoi kereslet visszaesése. (Bakacs and Vitrai, 2014)

A Solymosy és munkatarsai altal nyilatkoztatott gyartok szerint nekik kellett megkiizdenilk azzal a lakossagi
ellenérzéssel, amelyet a kormanyzat egészségtelennek tartott élelmiszerekkel kapcsolatos atgondolatlan
kommunikacioja valtott ki. A valaszadok ugy vélték, az Uj adénem bevezetése tulzottan gyors volt, érdemi, a
gyartoioldal szempontjairais kiterjedd hatasvizsgalat nem el6zte meg, miként az érintett iparag szereplbivel sem
egyeztetett a kormany. A valaszadok magéat a Neta térvényt is kritikaval illették. Allaspontjuk szerint a térvény
tulsagosan sok adminisztracios feladatot harit az addalanyokra; a jogszabdly atgondolatlannak tlnik (példaul
az italautomatakbal arult importtermékek nem estek neta-kotelezettség ald); az adomértékek diszkriminativak,
nincs arra magyarazat, hogy miért vannak szamottevé kilénbségek az egyes termékcsoportok adétételei
kozott, miként arra sem, hogy bizonyos egészségtelen ételek-italok miért maradtak ki a torvény hatalya aldl.
A kérddivet kitdlték dontd tobbsége szerint célravezetébb lett volna, ha fokozatosan vezetik be a netat,
azzal az allitassal pedig, miszerint a neta alkalmas lenne a népegészségligyi célkitlizések megvalositasara, a
legtdbbjik nem értett egyet. (Bakacs and Vitrai, 2014)

5.3. Az MNB népegészségiigyi termékadot érinté javaslatai

A Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) 2019-ben el8terjesztett versenyképességi programjaban —
egyebek mellett — javaslatot tett a népegészségligyi termékadd szigoritasara, egyrészt az addkoteles termékek
koérének bdvitésére, masrészt az adomértékek emelésére. A javaslat mogott annak felismerése all, hogy az
egészségtelen életmdd, igy az egészségtelen ételek-italok fogyasztasa végsé soron a munkatermelékenységre
is kihatassal van, azt jelentés mértékben visszaveti. (MNB, 2019)

Az MNB szerint meg kellene vizsgalni annak lehet&ségét, miként lehet a gyartdkat a termékek hozzaadottcukor-
és édesitészertartalmanak csdkkentésérerabirni. Ennek érdekében célravezetd lenne az Egyesilt Kirdlysagban
bevezetett mddszert atvéve savosan meghatérozni a hozzaadott cukorral készitett elérecsomagolt termékek
adojat (50, 25 és 10 grammos savhatarokkal). A masik névum, melyet a javaslat megfogalmaz, az az, hogy a
magas telitett zsirtartalmu feldolgozott huskészitményeket (bacon, egyes felvagottak, stb.) is be kellene emelni
a neta-koteles termékek kdzé. Ezek mellett neta-kdtelessé kellene tenni a kdrnyezetkarositd eljarasokkal
gyartott és egyuttal egészségre karos palmaolajat, valamint mindazon készitményeket, melyeket palmaolaj
felhaszndlasaval allitanak el§, tovabba a fogyasztas helyén készitett, magas cukor-, s6- és/vagy zsirtartalmu
élelmiszereket (hamburger, cukraszsiutemény stb.). (MNB, 2019)

6. A népegészségiigyi termékado szabalyozasaban a 2022. és 2023. években tortént valtozasok

A Covid-19 vilagjarvannyal 0Osszefiiggd veszélyhelyzet idején dontétt a Kormany az extraprofitadd
bevezetésérdl, az errdl szl 197/2022. (V1. 4.) Korm. rendelet mddositotta a Neta torvény egyes rendelkezéseit
is, majd a 257/2022. (VIl. 18.) Korm. rendelet tovabbi mddositasokat eszkdzolt. A 2023. julius 14-én kihirdetett
2023. évi LIX. toérvény volt az, mely — kisebb valtoztatasokkal — beépitette ezeket a mddositasokat a Neta
térvénybe, vagyis térvényi szintre emelte a népegészségligyi termékaddra vonatkozé kormanyrendeleti szintl
(veszélyhelyzeti) szabalyozast.
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6.1. A népegészségligyi termékadot érinté, 2023. évben hatalyba lépett valtozasok

A Neta torvény 2023. évi LIX térvénnyel bevezetett, 2023. augusztus 1-jétdl hatalyos rendelkezései a
kormanyrendeleti szintli, veszélyhelyzeti szabalyozast emelték torvényi szintre, ugy, hogy a szabalyozas
Iényegi tartalman nem valtoztattak.

A legfontosabb ujitast a fentiekben mar ismertettem: egyszer(ibbé és atlathatéobba valt az adokoteles termékek
korének, valamint az adomérték meghatarozasa, a felsorolasok termékenkénti/termékcsoportonkénti
bontasban a Neta térvény 1. mellékletében talalhaték meg tablazatos formaban. Uj termékcsoportok kertiltek
a neta-koteles korbe, az adomértékek szigorodtak, illetve egyes esetekben differencialtabbakka valtak.

Valtoztak az addmentességre vonatkozd rendelkezések is. A Neta torvény eredetileg addémentességet
biztositott arra az esetben, ha a gyarté kdzvetlenil exportra értékesit, vagy ugyan belféldi keresked6 szamara
értékesit, de a belfoldi kereskedd nyilatkozatot tesz arrdl, hogy az egyébként neta-koteles terméket kiilfoldre
értékesiti tovabb (vagyis a kdzvetett export esete forog fenn). A veszélyhelyzeti kormanyrendelet valtoztatott
ezen a szabadlyozason, ennek alapjan 2022. november 8. napjatél adomentessé valt az az értékesités, amelynek
soran a gyartd az egyébként neta-koteles terméket Ugy adja tovabb a vevének, hogy az a megvasarolt
terméket a sajat, exportalni szant termékéhez hasznalja fel alapanyagként (6sszetevéként). Mindezek mellett
2023. marcius 1. napjatél adémentessé valtak azok az értékesitések is, amelyek azért jonnek létre, hogy az
egyébként neta-koteles terméket, az azt megvasarlo gyartd, az ugyancsak neta-koteles terméke eléallitasahoz
alapanyagként (0sszetevéként) felhasznalja. A jogszabaly ez utébbi esetekben is az addomentesség tovabbi
feltételéll szabta a vevének az értékesitéskor az addalany felé tett megfelel6 nyilatkozatat, valamint a késébbi
értékesités, illetve az adofizetés tényét, és — értelemszerlien — az értékesités/adofizetés megtorténtének
hitelt érdem|6 igazolasat. A 2023. augusztus 1-jétdl hatalyos 2023. évi LIX. térvénnyel bevezetett modositd
rendelkezések folytan az adomentességre vonatkozo veszélyhelyzeti szabalyok is egy az egyben bekertiltek
a Neta torvénybe.

A Netatorvény alapjan tehat azadémentességhez a vevének egyfeldl nyilatkoznia kell arrdl, hogy a megvasarolt
terméket sajat maga altal eléallitott, exportalni tervezett termékéhez, vagy pedig olyan sajat eléallitasu neta-
koteles termékéhez fogja felhasznalni, ami utan neta-fizetési kotelezettségének eleget tesz. Masfeldl utébb
kozolnie és megfeleld modon igazolnia is kell, hogy megtortént az exportértékesités vagy az adofizetés,
tovabba, hogy a kulfoldi értékesitésre gyartott, illetve a neta-kételes sajat gyartasu termékhez milyen
mennyiségben hasznalt fel a gyartotol beszerzett, neta-koteles termékbdl (alapanyagbdl, dsszetevdbdl).
Mindezek igazolasara a vevének a nyilatkozat megtételének napjatdl kezd6dbéen 366 nap all a rendelkezésére.

Abban az esetben, ha nem jon létre az exportértékesités vagy a vevdé nem fizette meg a sajat gyartasu
termék utan a netat, ugy errél a vevé koteles az ok felmerililésétdl szamitott nyolc napon belll tajékoztatni a
terméket (alapanyagot, 6sszetevét) neki eladd gyartot, a gyartéd pedig e tajékoztatas alapjan koteles bevallani
a korabban addomentesnek szamitd értékesités utan jar6 addét (plusz a késedelmi pdtlékot). Ha a vevd
elmulasztja tajékoztatni a gyartét az exportériékesités vagy az addéfizetés meghiusulasarol/elmaradasardl, és
ezt utdbb az adohatdsag tarja fel, ugy az adéhatdésag a meg nem fizetett neta, a késedelmi potlék, valamint
az adobirsag megfizetésére a vevét kotelezi.

Végezetill, szilkséges megemliteni, hogy mar a veszélyhelyzeti szabalyozas is kivette a neta-kdteles termékek
koézul az alkoholtermékeket (mivel azok mar csak jovedékiado-fizetési kotelezettség ala esnek), és ez a
szabalyozas emelkedett torvényi szintre 2023. augusztus 1-jétél.

7. A népegészségiigyi termékadd 2022., illetve 2023. évi valtozasainak hatasa az élelmiszeriparra,
azon beliil a siit6iparra

Az addhatdsag altal kdzzétett dsszesitett adatok szerint az érintett gyartok 2019-ben 10,1 milliard forint,
2020-ban 10,3 milliard forint netat fizettek be az allamkasszaba. A befolyt 6sszeg termékcsoportonkénti
megoszlasa — a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) kozlése szerint — nem allapithaté meg,
ellenben az tudhatd, hogy a 2020-as adéévben a cukros Uditbitalok utan 4 milliard forintot, a sés snackek
utan 6,3 milliard forint 6sszeg adot fizettek a gyartok, 6sszesen 286 vallalkozas. (Koncsek, 2021)

7.1. A reformulacio lehetéségei

A népegészségligyi termékadd bevezetése az érintett piacokon mikodd cégeket arra késztette, hogy
atgondoljak marketing-, értékesitési-, de legféképpen gyartasi stratégiajukat. Iparagi informacidk szerint az
Udit6italgyartdk nagyobb hangsulyt fektettek a termékeik 6sszetételének megvaltoztatasara, ez az esetek egy
jo részében a hozzaadottcukor-tartalom csdkkentését, édesitészerrel torténd kivaltasat jelentette. A Magyar
Asvanyviz, Gylimélcslé és Uditsital Szdvetség altal publikalt adatok szerint a tagvallalataik a 2010. és 2020.
kozotti idészakban 6sszesen mintegy 43 szazalékkal mérsékelték az Gidit6k és a gyimdlcslevek cukortartalmat,
az alkoholmentes italok kategdriajan belll 23 szazalékrdl 57 szazalékra névelték a kaldriamentes és alacsony
kalériatartalmu italok aranyat. (Koncsek, 2021)
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A 2022-ben hatdlyba |épett, a neta-szabdlyok szigoritasat is jelenté veszélyhelyzeti szabalyok tovabbi
reformuldciora (a termékdsszetétel megvaltoztatasara) sarkalltak a gyartokat. Némely termékek esetében
kénnyebben kivitelezhetk a valtoztatasok, am a neta-koteles termékek nagyobb részénél nem ilyen egyszer(
a helyzet: bizonyos élelmiszerek ,komplex rendszereket” alkotnak, az egyes Osszetev6k megvaltoztatasa
vagy tulsagosan magas fejlesztési-gyartasi koltségekkel jarna, vagy hatranyosan befolyasolna az izélményt,
rontana a termék esztétikai megjelenésén. igy példaul, a sétartalom nagyaranyu csokkentése akar teljesen
élvezhetetlenné teheti az élelmiszert; a cukor sok esetben allagjavitdé szerepet is betdlt, ha kihagyjak a
termékbdl, ugy az adalékanyagok mennyiségét kell fokozni. (Fogarassy, 2023)

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara (a tovabbiakban: NAK), felismerve a probléma dsszetett voltat, kiadott egy
Osszefoglalét, amely az egyes neta-koételes termékek gyartdinak termékfejlesztési lehetéségeit térképezi fel.
Ebben - tdbbek kdzott — ramutat arra, hogy a neta-szabalyok 2022-es mddositasa folytan az édesitészeres
Uditéitalok is az addkdteles korbe kerlltek, ilyenforman az UditSitalgyartdk ,,valdszinlleg sarokba szorultak”,
mivel a termékosszetétel neta-fizetési kdtelezettséget elkerlild atalakitasara érdemi lehetdséglik (eltekintve a
valoszinlleg kevéssé piacképes 50 szazalékos gylmolcstartalmu szénsavas Udit6tél, valamint az 50 szazalék
tejalapu szénsavas Udit6tél) nem maradt. (Fogarassy, 2023)

Az energiaitaloknal a reformulacio jarhato utjat az Uj szabalyozas folytan adokoételessé valt L-arginin, ginseng,
stb. elhagyasa jelenti, a NAK szerint a gyartok ezen 6sszetevék helyettesitésére a koffeintartalmat emelik
meg, a termék ezaltal alacsonyabb addkategdriaba kerll. A gyimdlcshanyad novelése a szorpok esetében
redlis lehetdség, itt a problémat az okozhatja, hogy megfelel§ mennyiségben, illetve vallalhaté arban egyeddl
az almalé slritmény jéhet széba. (Fogarassy, 2023)

A gyUimolcsizek esetében ugyancsak a gyimolcstartalom emelése révén érhetd el az adomentesség, az mar
mas kérdés, hogy ez koltséges technoldgiai valtoztatasokat feltételez, aminek a terheit a gyartdk kénytelenek
a vasarlokra haritani. Kinalkozik egy masik lehet6ség is, a vizelvonasos technolégia, amivel névelhetd a
gyumdlcstartalom, ez azonban egyuttal a cukortartalmat is megemeli, marpedig a jogalkoté — az iparag
szerepl8i szerint eléggé kifogasolhaté mdédon — nem a termék hozzaadottcukor-tartalma, hanem a teljes
cukortartalom alapjan hatarozta meg az adé mértékét. A csemege termékkategoriaban szintén a cukor-,
illetve az édesit6tartalom alapozza meg a fizetendd adé mértékét. Itt ugy lehet az addomentességet elérni, ha
sikerll a rosttartalmat a jogszabalyban meghatarozott hatarérték — 100 grammonként 8 gramm — f61é emelni.
(Fogarassy, 2023)

A sOs ropogtatnivaloknal a sikeres reformulaciéhoz vagy a sétartalmat vagy a telitett zsirtartalmat kell
csoOkkenteni, elébbit 100 grammonként 1 gramm ala, utébbit 100 grammonként 2 gramm ala. A NAK
allaspontja szerint semmiféle racionalis magyarazata nincs annak, hogy a telitett zsirsav tartalmat csak ezen
termékkategoria esetében adoztatjak, mikdzben a magyar lakossag legnagyobb része jéval t6bbet fogyaszt
zsirsavbodl az optimalisnak tartott napi 20 gramm mennyiségnél, és ezt még csak nem is a sos snackek
fogyasztasaval teszi, ugyanis szamos termék telitett zsirsav tartalma eleve jocskan meghaladja azokét.
(Fogarassy, 2023)

Az el6recsomagolt cukrozott készitmények — némi egyszer(isitéssel élve: a cukorkak, a cukrozott kakadporok,
valamint a csokoladék és bevonatok — esetében a cukornak gyartastechnoldgiai szempontbdl is kiemelt
jelentésége van, mivel megfeleld adagolasaval sajatos texturak (gélek, habok, emulzidk, stb.) jonnek
létre. Ezek a kolloid (t6bbkomponensli) rendszerek, ha a cukrot mellézik a recepturabdl, vagy csdkkentik
a mennyiségét, nem biztos, hogy Iétrehozhatok. Az édesitészerek dnmagukban nem is alkalmasak kolloid
rendszerek kialakitasara, legfeljebb csak akkor, ha — a fogyasztdk legtdbbje altal fenntartasokkal kezelt —
adalékanyagokat, valamint cukoralkoholt (igy példaul sorbitot, xilitet, maltitot) kevernek a készitményhez.
A cukoralkoholokkal ugyanakkor kortltekintéen kell banni, mivel nagy mennyiségben hashajté hatasuak.
Mindezek mellett az izélményre is figyelni kell, hiszen a fogyaszték a megszokott izeket keresik, és ha azt
nem talaljak meg, kénnyen elpartolnak a terméktdél, de akar az adott gyartotdl is. Ez viszont azért okoz
nehézséget, mert az édesiték ize mas, mint a cukoré, raadasul, a kildonb6z8 édesitészerek ize, édesitd ereje
is eltérd. Elvileg mézzel is édessé lehet tenni a terméket, habar a kolloid rendszer kialakitasahoz ez nem a
legoptimalisabb &sszetevd. Nem szabad ugyanakkor elfelejteniink azt sem, hogy a méz kaléria-, kiiléndsen
szénhidrattartalma rendkivil magas, arra érzékeny személyeknél pedig allergizalé hatasu is lehet, vagyis
korantsem biztos, hogy dsszességében egészségesebb az igy készllt élelmiszer. (Fogarassy, 2023)

Maga a cukrozatlan kakadpor addmentes, miként az el6recsomagolt cukrozott készitmény is, ha 100
grammonként 40 grammnal tébb kakadport tartalmaz. (Neta tv. melléklet, 2023) A kakaodport azonban
meglehetésen nehéz a termékbe beledolgozni, és ez a kakadpor mennyiségének ndvelésével egyre
nehézkesebbé is valik, mar csak amiatt is, mert a cukrozott, kildnféle adalékanyagokkal, stabilizatorokkal
dusitott készitményeknek eleve van egy oldhatésagi felsd hatara: vagyis bizonyos mennyiségl kakadpornal
tébbet nem képesek felvenni. Nincs ez masként a bevondémasszak, csokoladék esetében sem, raadasul,
ezeknél még a kakaodvaj sajatossagaival (viszkozitas stb.) is szamolni kell. Mindez azt jelenti, hogy a gyarto
hiaba akarna csokkenteni a termék hozzaadott cukor tartalmat vagy ndvelni a kakadtartalmat, az esetek

& TARTALOM Elelmiszervizsgalati Kozlemények — 2024. LXX. évf. 1. szdm

34



nagy részében a népegészségligyi szempontokat és/vagy az adémentesseg elérését célzé reformulacio
gyartastechnolodgiai okok miatt kivitelezhetetlen. (Fogarassy, 2023)

Az elérecsomagolt édes, sds tésztak ugyancsak Uj, a veszélyhelyzeti szabalyozassal bevezetett kategdriat
jelentenek. A termékek széles kore tartozik ide (példaul péksitemények, gyorsfagyasztott félkész ételek,
pizzak), a sos készitmények 100 grammra vetitve 1 gramm sétartalom alatt adémentesek, az édes termékek
esetében az adémérték a cukortartalom fliggvényében alakul (100 grammra vetitve 25 gramm cukor a savhatar,
mely felett 210 forint/kilogramm az adémérték, egyébként pedig 65 forint/kilogramm). (Neta tv. melléklet,
2023) Elvileg tehat a s6-, illetve a cukortartalom csdkkentésével adémentesség, illetve kedvez&bb addzas
érhetd el, a gyakorlatban azonban a gyarték itt is a fentebb mar részletezett problémaval szembeslinek: az
Osszetevék megvaltoztatasa maga utan vonja az izélmény valtozasat, ezt pedig a fogyasztdk akar a terméktdl,
illetve a gyartotdl vald elpartolassal is ,blntethetik”. (Fogarassy, 2023)

Az elérecsomagolt tésztakra jellemzd sajatossag, hogy készitésiikhdz tdbb olyan dsszetevét is fel kell hasznalni,
mely masik neta-koteles termékkategodridban végterméknek mindsil. Ez a veszélyhelyzeti szabalyozast
megelézéen azzal jart, hogy a termékek utan tdbbszérdsen addzni kellett. A hatalyos szabalyozas e tekintetben
egyszerUsitette a helyzetet, annyiban legalabbis, hogy 2023. marcius 1. napjatoél adémentessé valtak (a kdzvetett
export mellett) azok az értékesitések is, melyek azzal a céllal jonnek létre, hogy az egyébként neta-koteles terméket
az azt megvasarld gyartd, az ugyancsak neta-koteles terméke eléallitdsahoz alapanyagként (6sszetevékeént)
felhaszndlja. (Feltéve, hogy a vevé az értékesitéskor eleget tesz a jogszabalyban meghatarozott nyilatkozattételi
kotelezettségének, illetve a megadott hataridén belll igazolja az addfizetés megtorténtét). (Neta tv., 2023) Arra
a problémara ugyanakkor mindeddig nem szilletett megoldas, ami abbdl adddik, hogy a nem elérecsomagolt
termékkeént értékesitett készitmények esetében a neta-koteles alapanyag adokoteles, az alapanyag adoterhe
ilyenforman beépul a végtermék kereskedelmi ardba, ellenben az ugyanilyen jelleg(, kilféldrdl importalt, nem
elérecsomagolt termékek esetében nem kell az alapanyag neta-adoterhével szamolni, igy az import készitmények
versenyeldnybe kerlilnek a teljes mértékben hazai gyartasu termékek ellenében. (Fogarassy, 2023) A probléma
nem a teljes hazai piacot érinti, leginkabb regionalisan az orszaghatarok melletti varmegyékben jelentkezik.

8. A hazai birdi gyakorlat tapasztalatai

A Neta torvény alkalmazasat érintéen szerteagazd birdi gyakorlat kialakulasardl nem beszélhetiink, az
anonimizalt hatarozatok taraban (birosag.hu, 2023) a Neta térvényre keresve Osszesen két talalatot kapunk.
A tovabbiakban az ekként fellelhetd két kuriai hatarozatnak a lényegi megallapitasait foglalom Ossze.

Az elsé Uigy felperese, aki étrend-kiegészitéket, ezen beliil f6ként gydgyndvényes szirupokat és alkoholtartalmu
tinkturakat gyart és értékesit, 2019. és 2020. évre nem nyujtott be neta adénemben bevallast. Kérelmére a
NAV Szakértéi Intézete (a tovabbiakban: NAV SZI) szakmai véleményt bocsatott ki, amelyben akként foglalt
allast, hogy a felperes altal forgalmazott étrendkiegészité fogyasztasra kész alkoholos italnak mindsdil,
alkoholtartalma 37,1 térfogatszazalék. Az els6foku addhatosag adoellenérzés eredményeként — a NAV SZI
véleményét is figyelembe véve —netaaddnemben adokiilonbdzet, késedelmi pétiék és addbirsag megfizetésére
koételezte felperest, alperes hatarozatat helyben hagyta. A hatarozat indokolasa szerint a széban forgd termék
alkoholtartalma meghaladja a Neta térvényben meghatarozott 1,2 térfogatszazalékot, s mint ilyen, alkoholos
italnak min&siil, ezért neta-kdteles. Felperes keresetének a térvényszék helyt adott, arra hivatkozassal, hogy
a kérdéses termék sem rendeltetése, sem a vonatkozé eurdpai unios jogszabalyok alapjan sem tekinthetd
élelmiszernek, sem italnak, a jovedéki szabdlyozas pedig e tekintetben hidnyos. Etrendkiegészitérdl van
tehat sz6, amely azonban nem tartozik a neta-koteles termékek kdrébe. Az alperes fellilvizsgalati kérelme
folytan eljart Kuria az els6foku birdsag hatarozatat hatalyon kivil helyezte, alperest Uj eljaras lefolytatasara
és Uj hatarozat hozatalara kotelezte. Az indokolas kiemelte: a Neta torvény egyértelmien meghatarozza,
hogy az 6sszetevdk alapjan, mely termékek tartoznak a hatalya ald, azonban sem az adéhatésagnak, sem a
birésagnak nem ad felhatalmazast arra, hogy mérlegelési jogkdrben dontsén, egy adott termék neta-koteles
vagy sem. Mivel a konkrét ligyben a termék alkoholtartalma meghaladta az 1,2 térfogatszazalékot, ezért az
targya a népegészségiigyi termékaddnak. (Kuria Kfv., 2022)

A masodik Ugy felperese édesipari termékeket, kodztik szaloncukrot is gyart és értékesit. Felperes a
szaloncukrokat egyenként fdliaba, majd tasakba csomagolta, cimkézte, és 6 kilogrammonként gyjté
kartondobozokba pakolta. A kartondobozokat ragasztdszalaggal lezérta, raklapra helyezte, cimkézte,
foliazta, majd lédig-ként értékesitette. Az aruhazban émlesztve kinaltak a szaloncukrokat, a fogyaszté egy
nylonzacskoba pakolhatta a megvasarolni kivant mennyiséget, amit a pénztarnal mértek le. Felperes 2011.
utols6 negyedévében dsszesen 103 ezer kilogramm zselés szaloncukrot adott el nagykereskeddknek, neta-
bevallasi kodtelezettségének azonban nem tett eleget. Az addéhatosag utdlagos ellenérzés eredményeként
neta adonemben adodkildnbdzet, késedelmi poétlék és addbirsdag medfizetésére kotelezte felperest,
hatarozatat alperes helyben hagyta. A hatdrozat indokoldsa szerint a kérdéses termék — vagyis a 6
kilogrammos kiszerelés — el6recsomagolt termék, ilyenforman neta-koételes. Annak, hogy az aruhaz nem
a gyartd altal adott csomagolasban értékesitette a fogyasztok szamara, nincsen jelentésége. Felperes
keresetét az els6foku birdsag elutasitotta, érvelése szerint az elsd belféldi értékesitésre — a 6 kilogrammos
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dobozokban - el6recsomagoltan kertlt sor. Felperes fellilvizsgalati kérelmében arra hivatkozott, hogy a Neta
torvény alkalmazasaban az el6re csomagoltsag kritériumanak a fogyasztd, nem pedig a kereskedd (aruhaz)
tekintetében kell fennallnia. A Kuria alaptalannak talalva a felllvizsgalati kérelmet, a jogerds itéletet hatalyaban
fenntartotta. Hatarozataban kiemelte, hogy a neta-kotelezettség szempontjabdl relevanciaval az elsé belféldi
értékesités bir. Annak, hogy a vevé (miként a jelen esetben is) nem a végsé fogyasztd, hanem a viszontelado,
nincs jelentésége, miként annak sem, hogy a viszonteladé miként (milyen formaban) értékesiti tovabb (a
végso fogyasztd szamara) a terméket. (Kdria Kfv., 2014)

9. Osszegzés

A magyar népegészséguligyi termékadd nemzetkdzi viszonylatban is egyedinek tekinthetd, hiszen komplex,
joval tobb terméket, termékcsoportot dlel at, mint a hasonld jellegl kilhoni megoldasok: egyarant
adokotelessé teszi a hozzaadott cukorral készllt, a magas cukor-, illetve soétartalmu készitményeket, az
ételizesit6ket, az energiaitalokat, egyes alkoholos italokat. A neta 2011. szeptemberi bevezetését kdvetden
tébb nemzetkdzi szervezet, illetve az ilyen tipusu add kivetését fontolgatd orszag is elismeréssel nyilatkozott,
egyuttal kdvetendd példakeént tekintett a magyar megoldasra.

A koztudatban csak ’csipszaddként’ ismert adénem bevezetésének célja alapvetéen a lakossag
egészségtudatosabb taplalkozasi szokasainak elémozditasa volt. Kutatasaim ugyanakkor arra engednek
kovetkeztetni, hogy a Neta torvény hatdlyba I[épése ota eltelt tobb mint egy évtized soran az eredeti,
deklaralt célok csak részben teljestiltek, az egészségtelennek nyilvanitott termékek keresletében nem volt
megfigyelhet hosszu tavon visszaesés.

A helyzetértékelés soran ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagynunk azokat a nemzetkdzi felméréseket,
kisérleteket, melyek egyértelmien ramutatnak: a netdahoz hasonl¢ jellegl (cukoradd, zsirado stb.) adonemek
hatékonysaga meglehetésen nehezen mérhetd, hiszen szamos koérilménytdl fligg, mennyit fogyasztanak az
emberek az egészségtelennek mondott termékekbdl.

Kutatdsaim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a neta bevezetése, illetve a Neta térvény
bizonyos modositasai az élelmiszeripari gyartok szamara szamos nehézséget okoztak, igy az adminisztrativ
tébbletfeladatok mellett anyagi terhet is jelentettek. Kihivast jelent, hogy a neta-koételes termékek esetében
a receptira megvéltoztatasa, a reformuldcié lehetéségei korlatozottak. Onmagdban a cukortartalom
csOkkentése vagy édesitészerrel torténd kivaltasa nem eredményez addmentességet, de lehetséges a
kedvez8bb addsav elérése. Ha pedig a gyarté a cukor, illetve a so teljes mell§zésérdl dont, ugy azzal azt
kockaztatja, hogy a fogyasztdk elfordulnak a terméktdl, de adott esetben a vallalkozastdl is. A sitSipari agazat
képviselbi lehetéség szerint igyekeznek aggalyaikat a déntéshozok tudomasara hozni, lobbitevékenységik
azonban tavolrél sem olyan eredményes, mint a hazai energiaital-piac vezetd szerepldié. A sitbipari gyartok
kétségkivil ugy élik meg a neta termékkor kiterjesztését, mintha ugyanazt a terméket (in concreto: stt8ipar
alapanyagokat) kétszeresen vagy akar tdbbszdrdsen is megadoztatnak. A szabalyozasi kdrnyezet esetlikben
a kereslet visszaesését eredményezi, a sttSipari vallalkozasok versenyhatranyba kerultek, egyrészt az import
termékekkel, masrészt a csomagolatlan termékeket gyarté siutbipari vallalkozasokkal szemben. Elébbiek
esetében azért, mert a kilhoni gyartok az alapanyagok eléallitasa soran nem fizetnek termékadoét, utdbbiak
esetében pedig amiatt, mert a csomagolatlan termékeket gyarté sitSipari vallalkozasok altal gyartott
termékek so/cukor/édesitészer/telitett zsirsav tartalma semmiben nem kildnbdzik az azonos Osszetétel(, de
elérecsomagolt termékekétdl, am azokkal ellentétben nem tartoznak a Neta térvény hatdlya ala.

Kétségtelen, hogy a hatalyos szabalyozas valamelyest egyszer(sitette a helyzetet, 2023. marcius 1. napjatol
ugyanis adémentessé valtak (a kdzvetett export mellett) azok az értékesitések is, amelyek azzal a céllal
jénnek létre, hogy az egyébként neta-kdteles terméket, az azt megvasarlo gyarté az ugyancsak neta-koteles
terméke elballitasahoz alapanyagként (6sszetevdként) felhasznalja. Ehhez azonban feltétellil szabtak, hogy
a vevl az értékesitéskor tegyen eleget a jogszabalyban meghatarozott nyilatkozattételi kdtelezettségének,
illetve a megadott hatariddn belll igazolja az addfizetés megtdrténtét. Azt ugyanakkor valtozatlanul fennallo
problémaként azonositom, hogy a nem el6recsomagolt termékként értékesitett készitmények esetében a
neta-koételes alapanyag addkoételes, az alapanyag adéterhe ilyenforman beépll a végtermék kereskedelmi
araba; ellenben az ugyanilyen jellegd, kilféldrél importalt, nem elérecsomagolt termékek esetében nem
kell az alapanyag neta-adéterhével szamolni, igy az import készitmények versenyelénybe keriinek a teljes
mértékben hazai gyartasu termékek ellenében.

Hosszu tavon ugyanakkor a megoldast abban latom, hogy magat az egészségre karos hatast gyakorld
anyagot kellene megadodztatni (a jovedéki adohoz hasonloan), ezzel lehetne kikliszobdlni a csomagolt és a
csomagolatlan termékeket elballito (stitdipari) vallalkozasok kézoétti indokolatlan kiilonbségtételt.
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