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1. Osszefoglalas

Az elmult két évtizedben a tudomanyos kdzdsség jelentés mértékl ismeretet halmozott fel a fogyasztoi
élelmiszer-pazarlassal kapcsolatban. Ismerjik a pazarlast befolyasold egyéni, tarsadalmi, demografiai
tényezbket, és szamos tapasztalatunk van a csOkkentési programok tervezésének, Kkivitelezésének
tekintetében. Az Eurdpai Unid ebben az id8szakban az élelmiszer-hulladékok csdkkentésére jogszabalyi
keretrendszert, valamint szakpolitikai programcsomagot épitett fel. Az EU célja, hogy — koévetve az ENSZ
fenntarthaté fejlédési iranyvonalat (SDG 12.3) — 2030-ig felére csOkkentse a fogyasztoi élelmiszer-hulladék
mennyiségét [1]. Ennek érdekében a tagallamokat nemzeti élelmiszerhulladék-megelézési programok
inditasara, valamint az élelmiszer-hulladékok mennyiségének mérésére és jelentésére kotelezte. Cikkiinkben
ismertetjik az emlitett jogszabalyi és szakpolitikai keretrendszert. Tanulmanyunk célja tovabba feltérképezni a
tagallami élelmiszerhulladék-megel6zési programokat, valamint azok célkitlizéseit vizsgalni az ENSZ SDG 12.3
csOkkentési cél tikrében. Megvizsgaltuk az élelmiszerhulladék-csdkkentés terliletén zaszldshajonak szamitd
nemzetkozi projekteket is. Az eddigi tapasztalatok alapjan a tagallamok elkételezd8dtek az 50%-0s csdkkentési
cél iranyaban, azonban az 6sszehangolt mérési mddszertan, a viszonyitasi bazis és a beavatkozasi programok
hatékonysaga terén egyeldre kevés informacié all rendelkezésre. A csokkentési cél realis megvaldsithatésaga
tehat egyel6re kérdéses. Javaslatunk az EU szintjén egyéni tagallami csokkentési célok meghatarozasa,
valamint a csokkentési programok hatékonysagat ellen6rzé egységes rendszer kialakitasa.
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2. Bevezetés

A 21. szazadi globdlis élelmiszerellatasi lancnak szamos kihivassal, megoldasra varé nehézséggel kell
szembenéznie, amelyek az ellatasi lanc valamennyi szerepl§jét érintik [2, 3]. Mig a Fold jelentés részén a
mai napig tdémeges alultaplaltsag tapasztalhaté [4], a nemzetkdzi agrar- és élelmiszer-kereskedelem egyre
Osszetettebb haldzata Uj problémak elé allitjia a tarsadalmat, ugymint az Uj veszélyek megjelenése, vagy
az élelmiszer-hulladékok keletkezése [5, 6, 7, 8, 9, 10]. Globalis szinten évente 1,3 milliard tonna olyan
élelmiszert allitunk eld, amelyet aztan nem fogyasztunk el [11], ez a mennyiség a hulladékkezelés és a termelés
soran feleslegesen felhasznalt inputok terén is jelentés kornyezetterhelést eredményez. A gazdasagilag
fejlettebb orszagokban megfigyelheté jelenség, hogy az élelmiszerlanc végén, a fogyaszték haztartasaban
keletkezik a legtobb élelmiszer-hulladék, mig a kevésbé fejlett terlileteken elsésorban az elsédleges termelés,
feldolgozas és a logisztikai folyamatok szinterein jelentkezik nagy mennyiség(i veszteség, amely technoldgiai
elmaradottsagra és gazdasagszervezési problémakra egyarant visszavezethetd [12]. Eurdpai becslések
szerint az EU tagallamokban keletkezett élelmiszer-hulladékok 53%-a haztartasokhoz kéthetd [13].

Az élelmiszer-pazarlasnak sulyos gazdasdgi, tarsadalmi, valamint kornyezeti kdvetkezményei vannak.
Az ENSZ becslései szerint a vildgon keletkezé Uveghazhatasu gazkibocsatas 8-10%-a az elballitott, de
el nem fogyasztott élelmiszerekhez kothetd [14]. Az Eurdpai Unidé élelmiszer-hulladék ,termelése” 186
megatonna szén-dioxiddal egyenérték(i liveghdzhatasu gazkibocsatast eredményez [15], mely csupan
10 megatonnaval marad el Spanyolorszag 2019-es teljes gazkibocsatasatol [16]. Magyarorszagon egy 6
atlagosan évente 65,5 kg élelmiszer-hulladékot termel otthondban, melynek csaknem fele a valédi pazarlast
jelentd, ugynevezett ,elkerlilhetd” kategdridba sorolhaté [17]. Az elkerilhetd élelmiszer-hulladék azt jelenti,
hogy az élelmiszer emberi fogyasztasra eredetileg tokéletesen alkalmas volt, és a kidobas oka tdbbnyire a
tudatossag hianyabdl fakadé nem megfelelé fogyasztdi magatartas — pl. tul sok étel f6zése, tulméretezett
adag a tanyéron, feledékenység miatt tultarolt élelmiszer [18] — amely nagyobb odafigyeléssel orvosolhatd
lehetne. Legnagyobb aranyban f&tt ételek kdtnek ki a magyar haztartasok hulladéktaroldiban [19], mely a
feldolgozottsagi fok és az ebbdl adddd kdrnyezetterhelés szempontjabdl kifejezetten kedvezbtlen. Ezt kdvetik
a zOldségek és gylimolcsok, valamint a pékaruk.

3. Az élelmiszer-pazarlas okai

Az elmult 20 évben szamos, a fogyasztéi és haztartasi élelmiszer-pazarlas okait vizsgald nemzetkozi
tudomanyos kozlemény latott napvilagot [20, 21, 22, 23, 24]. A kutatok megannyi befolyasolo tényezét
vizsgaltak, igy példaul a demografiai jellemzbket, mellyel kapcsolatban tébben megallapitottak, hogy a
tehet6sebbek, a fiatalok, a férfiak, valamint a kis gyermeket nevel6 csaladok tébbnyire pazarlébbak [19, 25,
26, 27]. A demogréfiai jellemz8k azonban csak kdzvetett hatast gyakorolnak az élelmiszer-pazarlasra [28].
Ahhoz, hogy ezt a komplex mechanizmust megértsiik, mélyebb dsszefliggéseket kell keresnlink, melyekhez
a fogyasztoi attitidok és szokasmintazatok, az életmdd, a tarsadalmi normak, valamint az élelmiszerekkel
kapcsolatos ismeretek feltarasan keresztll tudunk kozelebb keriini [29]. Egyes eredmények arra utalnak,
hogy az élelmiszer-pazarlas kevésbé a tudatos magatartas kdvetkezményeként, mint inkabb a megrodgzott
fogyasztoi szokasok, rutinszer(i cselekmények ereddjeként jelentkezik [17, 30]. llyen rutinszer(i kedvezd&tlen
gyakorlat Iehet példaul a tul sok étel f6zése, a tulvasarlas, a nem megfeleld tarolas, vagy a lejarati id6 figyelmen
kivil hagyasa [31]. Tovabbi azonositott tényezd a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos ismeretének
hianya - pl. a klilénb6z6 datumjeldlésekkel kapcsolatos tudashiany [32, 33]. Az élelmiszer-pazarlas szintjét
ugyanakkor csokkenti a fogyasztok tarsadalmi, valamint egyéni értékrendje, pl. blntudat és az egyéni
felel6sség érzése [34], illetve az élelmiszerekkel kapcsolatos pozitiv attitlid [35, 36]. A kutatasi tapasztalatok
alapjan az élelmiszer-pazarlas mértékét az élelmiszerekkel kapcsolatos fogyasztéi magatartas befolyasolja
kozvetlenll, melyre a lehetéségek (id6, eszkdzok); a motivacio (attitlid, tudatossag, tarsadalmi normak);
valamint az egyéni képességek (ismeretek, gyakorlati tudas) hatnak [28]. Ezekre pedig hatast gyakorolnak
a demografiai jellemzék (nem, kor, jévedelem, képzettség, haztartds mérete). A hazai kutatasokbdl is
kideril, hogy a jobb modu haztartasok szignifikansan tdbbet pazarolnak, a kisgyerekes csaladok élelmiszer-
hulladéka is lényegesen tobb, mint az atlag. A magyar eredmények elemzése feltarta tovabba, hogy az
id&sebbek (kilondsen, akik megélték a masodik vildaghaborut kéveté nehezebb évtizedeket) alig pazarolnak,
és a nék, valamint azok is, akik barmilyen sajat élelmiszer-termelési tevékenységet folytatnak, szintén
lényegesen tudatosabban bannak az élelmiszerekkel [19, 27]. Erdekes eredmény, hogy az egyetemistak,
és az egyetemet frissen végzettek kdz6tt mar most lathatdé egy olyan csoport, amely véleményvezérnek
tekinthetd, és az élelmiszer-pazarlas visszafogasa mellett mas terlleten is igyekeznek fenntarthatdé médon
élni (energiatudatossag, vizfelhasznalas, kdzlekedési szokasok), még ha ennek szamos akadalya is van, mint
példaul az id8, vagy a megfelel6 ismeretek hianya [37, 38].
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4. Beavatkozasi lehet6ségek

A haztartasi élelmiszer-pazarlast tehat osszetett egyéni, demografiai, tarsadalmi, valamint kulturalis tényezék
befolyasoljak, ezaltal nem kdnnyl feladat egyértelm(i beavatkozasi pontokat taldlni, illetve hatékony
kommunikacids stratégiat épiteni. A kutatasok tébbnyire egy iranyba mutatnak abban a tekintetben, hogy
az élelmiszer-hulladék mennyiségének csdkkentésére célzott kommunikaciét alkalmazé szemléletformald
kampanyok inditasat javasoljak [27, 31, 39, 40]. Szakos et al. (2021) szerint a leghatékonyabb mdédja ennek a
mar gyermekkorban elkezdett szemléletformalas és oktatas [27, 41]. Zamri et al. (2020) eredményei alapjan
az oktatasi programok hatékony és kevésbé koltséges megoldast nyuljtanak a szemléletformalasra és az
élelmiszer-hulladékok fogyasztoi szintl(i csdkkentésére [42]. Bizonyos kutatasok alapjan mar az is elegendé a
magatartas megvaltoztatasara, ha a haztartasok elkezdik mérni az élelmiszer-hulladékukat és tudatositjak a
kidobas okat [43]. Masok arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a fogyasztok altal észlelt magatartasi kontroll
- tehat, hogy a fogyaszté mennyire érzi magat képesnek a helyzet megvaltoztatasara — fejlesztésével lehet
pozitiv eredményt elérni [44]. Shaw et al. (2018) kisérletei alapjan az élelmiszer-pazarlas kdrnyezeti terheit
és koltségvonzatait hangsulyozé Ulzenetek nem bizonyulnak hatékony eszkéznek [45]. Egy masik kutatas
szerint mind a gyakorlati, mind az elméleti informacié kiemelten fontos, melyekhez fogyasztéi kutatasokkal
tamogatott, célcsoport-specifikus Uzeneteket kell atadni [46]. Az 1. tablazatban sajat gyUjtés alapjan
bemutatjuk a fogyasztdi élelmiszer-pazarlas csdkkentést célzd szemléletformalasi és oktatasi programok
legtdbbszor alkalmazott eszkdzeit és Gizeneteit.

1. tablazat. A fogyasztoi élelmiszer-pazarlas csékkentést célzo szemléletformalasi és oktatdsi programok alkalmazott
eszkdzei és lzenetei

Célterilet Csatornak, eszk6zok Uzenetek
Lakossagi szemléletformdlas | Elektronikus/letdlthetS anyagok Altaldnos ismeretek
- Utmutatok - Szémadatok
- Infografikak - Koérnyezeti, gazdasagi, tarsadalmi hatds
- Videdk - Elelmiszer eszmei értéke
- Sajtomegjelenések (cikkek, radids
interjuk, TV megjelenés, hirdetés) Tudds- és képességfejlesztés
- Tervezés (bevasarldlista, mennyiségi
Tematikus programok szlikségletek)
- Versenyek, kihivasok - Vasarlas (min&ségmegdbrzési és
- Tervezett, egyszeri alkalmu intervenciok fogyaszthatdsagi id6, szezondlis termékek)
- Roadshow események (kitelepiilés) - Tarolas (h(ités hGmérséklete, FIFO ely,
- F6z6tanfolyamok fagyaszthatdsdag)
Iskolai oktatas Elektronikus/letélthets anyagok - Etelkészités (mennyiség, Uj fogasok

- Tananyagok (tankényv, munkafizet, fogyaszth'até maradék9kbé|)
szerkeszthetd prezentaciok) - Fogyasztas (adagok mérete)
- Videdk - Hulladékkezelés (komposztalas, allatok

- Tarsasjatékok, kvizek etetése)

Tematikus programok
- Tantermi 6rék, interaktiv el6adasok

- Kiteleplilés gyermekeseményekre
- Egyéni/csoportos versenyek, dijak

5. Nemzetkodzi szakpolitikai iranyvonalak

Ebben a fejezetben attekintést nyujtunk az eurdpai haztartasi élelmiszerhulladék-megel&zési programokrol,
csOkkentési stratégiakrol, jogszabalyokrol, valamint megvizsgaljuk, hogy az egyes programok megfelelnek-e
az ENSZ 12.3 Fenntarthatd Fejl6dési Célkitlizésének. Tovabbi cél annak megallapitasa, hogy a megel&zési
programok vizsgaljak-e tevékenységlk hatékonysagat az élelmiszer-hulladékok megelézésének tekintetében.

Ahhoz, hogy cstkkentslk az élelmiszer-pazarlast, valamint a vele jaré tarsadalmi és kdrnyezeti terhet, szigoru
szakpolitikai célkitlizésekre és ellenbrzési stratégiara van szilkség. AZENSZ 2015-ben 17 Fenntarthaté Fejlédési
Célt (Sustainable Development Goals — SDG) fogalmazott meg, melyek célja a tarsadalmi jolét megteremtése, a
bolygd védelme, a szegénység és éhezés felszamolasa, valamint a szerepl6k egyittmikddésének osztdnzése
[1]. A fenntarthaté fogyasztasi célkitlizés egyik alpontja, hogy 2030-ig vilagszinten a felére csdkkentsik a
fogyasztok és a kiskereskedelmi lancok szintjén az élelmiszer-hulladékok mennyiségét (SDG 12.3). Az ENSZ
élelmiszerhulladék-csodkkentési irdnyvonalait egy az egyben tikrdzik az Eurdpai Unié elmult években kiadott
fenntarthatésagi és klimavédelmi szakpolitikai [47, 48]. A Termdéfoldtdl az Asztalig Stratégia (Farm to Fork
Strategy), az EU Z6ld Megallapodas (EU Green Deal) részekeént kijelenti, hogy az Eurdpai Bizottsag elkdtelezi
magat az ENSZ SDG 12.3 iranyaban, és ezzel stratégiai palyara allitja az élelmiszer-pazarlas Uni6 szintl
visszaszoritasat, valamint a tagallamokat is aktiv fellépésre 6sztonzi [48].
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Az unids torekvések azonban mar ezt megelézéen is elkezdddtek. Az EU kdrforgasos gazdasagra vonatkozé
cselekvési terve (Circular Economy Action Plan) kijeldlte a Bizottsagot egy kdzdsségi élelmiszerhulladék-
mérési modszertan kidolgozasara, hogy ezzel tamogassa az SDG 12.3 élelmiszer-pazarlasra vonatkozo
célkitlizésének elérését és maximalizalja az élelmiszerlanc valamennyi szerepl8jének hozzajarulasat [49]. Ezzel
egyltt a cselekvési terv egy élelmiszerhulladék-megel6zést célzo szervezet megalakulasat javasolta, melynek
megfeleléen 2016-ban létrehoztak az Eurdpai Unid — szakpolitikai képviselSket, kutatokat, Uzleti érdekelt
feleket, valamint civil szervezeteket tomorité — Elelmiszer—veszteségek és Elelmiszer-hulladékok Platformjat
(EU Platform on Food Losses and Food Waste). A Platform tevékenységének legfébb célja, hogy tamogassa
az Osszes szerepl6t az élelmiszer-pazarlas megelézéséhez sziikséges intézkedések meghatarozasaban, a
legjobb gyakorlatok megosztasaban, valamint az elért eredmények értékelésében. A Platform kulcsjavaslatokat
dolgozott ki az élelmiszerlanc minden szintjén az élelmiszer-hulladékok csdkkentésére [50], melyben a
fogyasztok esetében az az egyszerl informacidéatadason alapuld szemléletformalas helyett elétérbe helyezi a
gyakorlati tanacsok atadasat, valamint a tarsadalmi normakra gyakorolt hatast. Tovabbi kutatasokat javasol a
fogyasztoi magatartas mélyebb megértésére, valamint a kiilénb6z6 tarsadalmi szegmensek meghatarozasara.
Az EU Platform magyarorszagi nemzeti delegéltja a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (Nébih) Maradék
nélkll programjanak vezetdje, de a szervezetben képviselteti magat az Agrarminisztérium, valamint a Magyar
Elelmiszerbank is [51]. Az EU Koz6s Kutatékdzpontja (Joint Research Centre, JRC) a Bizottsaggal kdzdsen
2021-ben létrehozta a 16 kutatdbol llé Eurdpai Fogyasztéi Elelmiszer-hulladék Férumot (European Consumer
Food Waste Forum), amelybe egy magyar szakember is meghivast kapott [52]. A Férum célkitlizései: i) az
élelmiszer-pazarlast el6idézé tényezd6k attekintése és a fogyasztéi magatartas valtoztatasanak lehetéségei; ii)
kutatas és adatgydijtés a fogyasztoi élelmiszer-pazarlas megelézését és csdkkentését célzé beavatkozasokral,
kildondsen az EU-tagallamokban; i) az azonositott beavatkozasok értékelése megvalosithatésaguk,
elérhetéségiik és hatékonysaguk alapjan; iv) kutatasi protokoll kidolgozasa a hatékony beavatkozasokhoz
és tovabbi, célcsoportra szabott kutatasok végrehajtasahoz; v) tébbszintd, bizonyitékokon alapuld eszkdztar
kidolgozasa, amelyet az EU-tagallamok, valamint a helyi hatdsagok is alkalmazni tudnak [53].

Az EU 2018-ban hatalyba lépett hulladékokrol szold, a 2008/98/EK iranyelvet mddosité 2018/851 iranyelve
felszdlitja a tagallamokat, hogy inditsanak nemzeti megel&zési programokat, melyeken keresztiil csdkkentik a
keletkez6 élelmiszer-hulladékok mennyiségét [54]. Emellett 2022-t8] kotelezévé tették a tagallamok szamara,
hogy évente mérjék és jelentsék élelmiszerhulladék-mennyiségiiket, teret adva ezzel a 2030-ra kit(izott
csOkkentési cél folyamatos ellenérzésének. A jelentés minéségi kdvetelményeire vonatkozd jogszabaly ugyan
keretbe foglalja az alkalmazhaté modszereket, azonban nem ad egységes Utmutatast a tagallamok szamara [55].
Az 1. abran 6sszefoglaltuk az EU szinten kiadott élelmiszerhulladék-megelézési szakpolitikakat, jogszabalyokat.
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1. abra. Az Eurdpai Unid élelmiszerhulladék-megeldzést célzo fontosabb szakpolitikai
6. Magyarorszag haztartasi élelmiszerhulladék-cs6kkentési iranyvonalai

Nemcsak az Unid szintjén mozgat meg komoly szakpolitikai eréket az élelmiszer-pazarlas kérdéskore: az
elmult évtizedben Magyarorszagon is elkezdddtek az élelmiszer-hulladék csdkkentését célzo tdrekvések.
Az Agrarminisztérium és a Magyar Elelmiszerbank Egyesiilet egyiittm(ikddésében 2014-ben létrejétt az
Elelmiszer Erték Férum [56]. A jelenleg 58 tagszervezetet szamlald Férum célja az érdekelt felek taldlkoztatésa,
a szemléletbeli, technoldgiai és jogszabalyi kihivasok feloldasa és ezaltal egyrészt az élelmiszer-hulladék
csOkkentése, masrészt pedig azemberifogyasztasraalkalmas, élelmiszer-biztonsagi szempontbdl kifogastalan
élelmiszer-felesleg leheté legnagyobb aranyd adomanyozasa. A Férum lehetdséget biztosit az élelmiszer-
agazat szerepl6inek az aktudlis kérdések megvitatasara, igy példaul 2021-ben a lejart minéségmegdrzési
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idejli termékek adomanyozasanak jogszabalyba foglalt feltételeirdl, valamint a kotelezd élelmiszerhulladék-
mérésrdl tartottak konferenciat a tagok.

Az Elelmiszer Erték Férum megalakuldsa utdn két évvel indult a Nébih EU-LIFE (L'Instrument Financier pour
I'Environnement) program tarsfinanszirozasaban megvaldsulé Maradék nélkll elnevezésl szemléletformald
projektje [57, 58]. A program els6sorban a haztartasokra, és ezen bellll is a valodi pazarlast jelentd elkerlilhetd
élelmiszer-hulladékok megel&zésére dsszpontosit. A Maradék nélkil program szamos elérési indikatort,
valamint fogyasztoi élelmiszerhulladék-csokkentési célt is megfogalmazott. A program keretében 2016-ban
és 2019-ben két haztartasi élelmiszerhulladék-mérés készllt (elébb 100, majd 165 haztartas bevonasaval),
melyek eredményei alapjan harom év alatt 4%-os csdkkenés volt megfigyelhetd [17, 19]. Az elérési indikatorok
szempontjabdl kiemelked6 eredményeket sikerllt elérni a program (2016-0s) kezdete 6ta. Szemléletformalo,
kommunikaciés anyagok segitségével 200 millié lakost , az oktatasi program keretében pedig — mely magaban
foglal elektronikus és nyomtatott tananyagokat, interaktiv tandrakat, két témaspecifikus nyari tabort, valamint
iskolasoknak szervezett versenyeket, kvizeket — 15.500 iskolast és 1800 tanart sikerilt személyesen elérni,
valamint csaknem félmillié oktatasi kiadvany talalt gazdara [59, 60]. A Nébih a Maradék nélkil programon
belll a j6v8ben is fenntartja élelmiszer-hulladékokkal kapcsolatos fogyasztdi szemléletformalasat, az iskolai
tevékenységek pedig a hivatal oktatasi programjan keresztll fognak megvaldsulni, melynek immar szerves
részét képezi a fenntarthatd élelmiszer-fogyasztassal kapcsolatos tuddsanyag is. A 2. dbran az Elelmiszer
Erték Férum szervezeti felépitése, valamint kapcsolodd szervezetei lathatok.

AZ ELELMISZER ERTEK

European Commission |,

EU Platform on AL Magyar . \
Food Losses and Elelmiszerbank @
Food Waste

AGRARMINISZTERIUM EgyeSUIet

Alapitdok

Csatlakozd szervezetek
(ipar és kereskedelem,
civil, allami és
érdekvédelmi
szervezetek, egyetemek,
kutatdintézetek)

nebih
(@ |

Hazai és nemzetkozi

egylittmikoédések
Szakpolitikai javaslatok, jo Szemléletformalas,
gyakorlatok, megoldasi szakmai forumok,
lehetdségek azonositasa konferenciak

2. dbra. Az Elelmiszer Erték Férum felépitése és kapcsolodd szervezetei

Az élelmiszerhulladék-csdkkentés kérdéskére a 2021-2027 idészakra vonatkozé Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervben is emlitésre kertlt. A stratégia el6re bocsatja, hogy az ENSZ 12.3 Fenntarthato
Fejlédési Céljanak megfeleléen Magyarorszag cselekvési tervet dolgoz ki az élelmiszerhulladékok
csOkkentésére.

7. Eurdpai korkép - az EU tagallamok megel6zési programjai

A JRC eurdpai felmérése alapjan a fogyasztéi magatartas valtozasat célzé programok tdbbnyire négy iranyban
indulnak el: szemléletformalas/oktatas; a magatartas valtozasat segité digitalis eszkdzfejlesztés; iskolai
programok; valamint dijak és 6szténzék [61]. A JRC jelentése szerint a megel&zési programok értékeléséhez
az alabbi kritériumokat kell vizsgalni:

- aprogram minéségjellemzdinek definialasa (probléma meghatarozas, célok definidlasa, megvaldsitasi
stratégia, értékel6 rendszer kialakitasa);

- hatékonysag (az eredmények elérésének sikeressége);
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- hatasossdag (az eredmények elérése a legkisebb idé/kéltség/energiaraforditassal);
- fenntarthatosag;

- atlltethet6ség és méretezhetéség (mas kontextusba valé helyezés, vagy mas méretekben vald
alkalmazas);

- terlletek kozotti egylttmikddés (programba bevont szereplék és azok egylttmUikodése).

A JRC jelentésében attekintett megel6zési programok tébbsége nem alkalmazott ugynevezett f6
teljesitménymutatdkat (Key Performance Indicator), amelyek a tevékenységek hatékonysagarol adnanak
visszajelzést [61]. A haztartasi élelmiszerhulladék-csokkentési j6 gyakorlatok valdés eredményességének
értékelése — azaz, hogy egy adott megel6zési programnak/beavatkozasi tevékenységnek kdszdnhetden
mennyivel csdkken a vizsgalt populacidban az élelmiszer-hulladék mennyisége — jelen allas szerint tehat nem
megoldott, amelyet mas kutatasok is megerdsitettek [62, 63].

A nemzeti élelmiszerhulladék-megel6zési programok tébbségében az élelmiszerlanc minden szintjét érintik.
A nemzeti szint( élelmiszerhulladék-csdkkentési szakpolitikakat szemléletformalasi kampanyok egészitik ki,
melyeket gyakran unids palyazati forrasok bevondsaval inditanak. Az iskolai oktatas, valamint az orszagos
oktatasi kerettanterv bévitése is t6bb tagallamban bekerilt a célkitlizések kbzé, habar ez utébbi Osszetett
jogszabalyi eljarast von maga utan, igy nagy mértékben akadalyozott. A kévetkez8kben Eurdpaban a terlileten
élen jar6 orszagok megelézési programjait, konzorcidlis projektjeit mutatjuk be a teljesség igénye nélkil. Az
informéciokat elsé sorban az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (European Environmental Agency, EEA)
attekintésébdl [64], valamint az EU élelmiszerhulladék- és veszteség kdzpont (EU Food Loss and Waste
Prevention Hub) honlapjardl [65] gyUjtéttiik 6ssze. A gyljtés kiegészitésére szolgal az 1. sz. melléklet,
melyben az EU 6sszes orszaganak élelmiszerhulladék-megel8zési programjait mutatjuk be.

Hollandia szamos szakpolitikai dokumentumaban elkdtelez8d6tt az SDG 12.3 irdanyaba. A holland nemzeti
program koordinatora az agrartarcaért felel6s minisztérium, a program végrehajtasat pedig a Food Waste
Free United alapitvany végzi [66]. F6 céljuk az orszagban keletkezé 1 milliard kilogramm élelmiszer-hulladék
minimalizalasa. A fogyasztok szintjén tdbb mint egy évtizede (2010 6ta) haroméves periddusokban élelmiszer-
hulladék mérést végeznek [67], hogy visszajelzést kapjanak a tevékenységik hatékonysagarol. Eredményeik
alapjan 2010 és 2019 kdzott 29%-0s csOkkenést értek el a haztartdsok szintjén (jelenleg 34,3 kg az egy fére
esé élelmiszer-hulladék mennyisége). A fizikai élelmiszerhulladék-mérést fogyasztéi kérdbives felmérések is
kiegészitik [68].

Németorszagban 2019-ben megjelent a nemzeti élelmiszerhulladék-csdkkentési stratégia. A stratégia
megfelel az ENSZ SDG 12.3 50%-0s csokkentési célkitlizésének [66]. A nemzeti stratégia részeként 2015-
ben kiindulé tanulmanyt készitettek az élelmiszerlanc valamennyi szintjén keletkezé élelmiszer-hulladék
mennyiségérdl, azonban a cs6kkentési programok értékelését célzo kutatas azéta nem készilt. A haztartasok
szintjén 2016-ban és 2017-ben 6853 haztartasra kiterjedd orszagosan reprezentativ felmérést készitettek
[29]. Legujabb élelmiszerhulladék-csdkkentési és -mérési akcidjuk harom fazisbdl all: az elsd fazisban a
toborzott haztartasok lemérik élelmiszer-hulladékukat, majd egy beavatkozasi kampanyt kévetéen ismét,
végll par hénap elteltével egy harmadik alkalommal szintén elvégeznek egy mérést [69, 70]. Ez egy olyan
mérési sorozatnak igérkezik, mely pontos visszajelzést ad az orszagos beavatkozasi kampany révid- és
hosszutavu hatékonysagarol.

A portugdl nemzeti stratégia egy 14 pontos, célkitlizésekkel, indikatorokkal és id&savval definialt
akciécsomaghbdl all [66]. A programnak része szamos szemléletformald intézkedés, és ezeket szamszer(
indikatorokkal kdvetik nyomon (pl. tudatossagnoveld akcidk elémozditasa a fogyasztok kérében; gyermekkori
oktatas; képzések szervezése az élelmiszerlanc kilénbdzd szerepldi szamara, j6 gyakorlatok megosztasa)
[71]. A haztartasi élelmiszer-hulladékok mennyiségére vonatkozd nyomonkodvetési rendszer kialakitasat
azonban nem irtak elé.

Svédorszag 2012 éta méri az élelmiszer-hulladék szintjét az orszagban [66]. A program iranyelvei megfelelnek
az ENSZ SDG 12.3 célkitlizésnek. A svéd kormany két mérféldkének szamito élelmiszerhulladék-cstkkentési
célt fogadott el kdrnyezetvédelmi célkitlizései kozott, amelyek célja az élelmiszerlancban keletkezé
élelmiszer-veszteség és -hulladék csdkkentése. Az els6 mérfoldkd célja 2020 és 2025 kdzott az élelmiszer-
hulladék teljes mennyiségét legalabb 20%-kal csdkkenteni az egy fére jutd tdmeg alapjan; a masodik pedig,
hogy 2025-re az élelmiszertermelés nagyobb hanyada jusson el a kiskeresked6khoz és a fogyasztokhoz. Az
eredmeényeket éves szinten nyomon kovetik, a kormany szamara éves jelentéseket allitanak 6ssze. A két cél
a felllvizsgalt svéd hulladékgazdalkodasi terv és hulladékmegel&zési program (2018-2023) részét is képezi.

Az Egyesilt Kiralysagban a 2002-ben kiadott hulladékstratégianak kdszonhetéen megalakult a WRAP
(Waste and Resources Action Programme) [72], valamint ezen belll a Love Food Hate Waste kampany
(LFHW). Az LFHW kampany hatékonysagi mérései alapjan 2007 és 2012 kozott 24%-kal sikerilt csékkenteni

& TARTALOM Elelmiszervizsgalati Kozlemények — 2023. LXIX. évf. 2. szam

4440



az egy f6re es6 haztartasi élelmiszer-hulladék mennyiségét [73]. Az LFHW kampanyokbdl és kdzdsségi
szerepvallalasokbdl allt helyi hatdésagok, élelmiszer-kiskeresked6k és kdzdsségi csoportok bevonasaval.
A lakossag elkotelez6désére helyi intenziv kampanyokat, élelmiszerhulladék-csdkkentési kihivasokat,
roadshow eseményeket, f6z6tanfolyamokat, képzéseket, workshopokat szerveztek. Néhany alkalommal, nem
egységes modszertant alkalmazva esettanulmany jelleggel mérték a program intervencios tevékenységének
hatékonysagat. Két esettanulmany eredménye 15%-o0s csOkkenést mutatott az elkerllheté haztartasi
élelmiszer-hulladékok esetében, két helyi intenziv kampany hatasara.

Az unidés forrasokon alapuld konzorcidlis egylUttmikoédések zaszldshajdiként lehet emliteni a FUSIONS,
valamint a REFRESH projekteket. A FUSIONS (2012-2016) 21 partnerszervezettel egyitt javaslatot tett az
élelmiszer-hulladék fogalmanak rendszerhataraira, definicidjara, egységes mérési modszertant dolgozott ki,
Eurdpa szintl egylttmikodést dsztonzott, szakpolitikai és jogszabalyi helyzetelemzést végzett, valamint
szamba vette a tarsadalmi kezdeményezéseken alapuld innovaciokat [74]. A REFRESH projekt széleskord
kutatasi tevékenységének kdszonhetéen azonositotta a fogyasztdi élelmiszer-pazarlast meghatarozé
magatartasi tényezéket, meghatarozta az EU-ban keletkezd élelmiszer-hulladékok mértékét, valamint
szakpolitikai javaslatokat dolgozott ki a probléma mérséklésére [75]. Mindkét projekt nagy hatast gyakorolt
a jelenlegi EU szintl szakpolitikai és tudomanyos térekvésekre.

Harom osztrak és két magyar partnerszervezet egyittmikoédésében indult 2016-ban a Strefowa projekt az EU
Interreg programjanak tamogatasaval [76]. A projekten belll megvalésult kiskereskedelmi lancokban t6rténd
szemléletformalas (6sztdnzés a kdzelebbi lejaratu joghurt valasztasara), oktatasi tananyagfejlesztés, iskolai
menzakon valé interaktiv szemléletformalds, valamint a turizmus szektorban keletkezé élelmiszerhulladék-
csokkentési lehet6ségek felmérése. Roadshow eseményeken keresztil 2000 osztrak lakosnak osztottak
s€lsésegély dobozokat”, melyek tartalmaztak élelmiszerhulladék-megel6zési tippeket, maradék recept
Otleteket, fagyasztasi segédletet, fagyaszté tasakot, tarolasi hémérsékleti utmutatét, ,ne feledkezz meg
rélam” kartyat, valamint adomanyozast hirdetd kartyat. A dobozok hatékonysagat kérdSivek segitségével
mérték, melyben a valaszaddknak egyéni értékelést kellett adniuk a megosztott informaciokkal kapcsolatban.
A valaszadok kozel 46%-a nyilatkozta, hogy az ,els6segély” doboznak kdszénhetéen kevesebb élelmiszert
dob ki. A beavatkozasi akcio kdvetkeztében észlelhetd szamszer( élelmiszerhulladék-csdkkenésrdl azonban
nem gyUjtottek adatokat.

8. Kovetkeztetések, jovokeép

Az ENSZ SDG 12.3, és a benne szereplé 50%-os haztartasi élelmiszerhulladék-csdkkentés ambicidzus
célkitlizés, amely kivalo hivatkozasi alapként szolgal és erés dsztdnzéként hat az élelmiszerlanc valamennyi
szereplbjére. Tapasztalataink alapjan kevés kivétellel az 6sszes tagallam, ha nem is jogszabalyi szinten rogziti,
de szakpolitikai dokumentumaiban stratégiai kérdésként tekint ra. Az elmult években sikerilt unids szinten
jogszabalyi keretekbe foglalni az élelmiszer-hulladék definicidjat, megel6zési programok létesitését, a kdtelezé
mérést, valamint az alkalmazhaté mérési modszereket. Az 50%-0s csOkkentési cél megvaldsithatosaga
azonban egyel6re nyitott kérdés. Atagallamok kdzotti egyeztetésekben szamos felvetés meril fel, példaulameért
adatok minéségével kapcsolatban. Az egységes modszertan hianya nagyban befolyasolja az eredményeket.
A kérdés, hogy azon orszagok, amelyek mar t6bb éve intenziv kampanyokat mikddtetnek, és kiemelkedd
eredményeket értek el (pl. Hollandia), meddig fogjak tudni csdkkenteni a haztartdsokban keletkezd élelmiszer-
hulladékok szintjét. Az alacsonyabb bazisokrdl induld orszagok varhatd jovébeli eredményei, és a tovabbi
csOkkenés Uteme nyilvanvaléan nem &sszehasonlithatd azon tagallamok cstkkentési mértékével, amelyek
csak most [épnek erre az utra. Felmeriil tovabba, hogy mennyire hatékonyak a csékkentési programok azokban
az orszagokban, ahol a pazarlas szintje — példaul az kisebb lakossagi redljovedelmek miatt — alapvetéen
joval alacsonyabb az atlagnal. A nemzeti megel6zési programok és az EU tamogatassal megvaldsuld
projektek szamos sikert kdnyvelhetnek el, azonban konkrét hatékonysagi mutatdkat tébbnyire nem tudnak
felmutatni, igy kevés informacié all rendelkezésre a beavatkozasi tevékenységek valodi teljesitményérdl. A
COVID-19 jarvany, az utobbi idében kialakult politikai és katonai konfliktushelyzet, valamint a térségbe egyre
inkabb begyliriz8 energiavalsag tarsadalmi-gazdasagi hatasai a fogyasztoi élelmiszer-pazarlasra is hatast
gyakoroltak és fognak gyakorolni, amelyek szintén befolyasoljak majd az orszagjelentések eredményeit. A
gyUjtoétt informaciok alapjan javaslatunk az EU szintjén egyéni tagallami csokkentési célok meghatarozasa,
valamint a csdkkentési programok hatékonysagat ellenérzé egységes rendszer kialakitasa.

Tamogatasra vonatkozé informacio

A cikk az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium UNKP-21-5 kédszamu Uj Nemzeti Kivaldsag Programjanak a Nemzeti
Kutatasi, fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai tamogatasaval, valamint a Magyar Tudomanyos
Akadémia Bolyai Janos Oszténdij programjanak tdmogatasaval késziilt.
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1. szamu melléklet

Nemzeti " .
Orszag élelmiszerhulladék- Datum Iranyit6 szervezet 9?": Il(ente5| EI';l(?Z |1 23 dé Fontosabb tevékenységek
megel&zési program indikator elkotelezodes
Klima-, Kérnyezet-,
Energia-, Szemléletformalas; oktatas; szorosabb
Ausztria Lebensmittel sind kostbar! 5012 Kozlekedéstigyi, 50% 2030-i igen egylttmiikddés az érdekelt felek kdzott;
(Az élelmiszer értékes!) Innovacids és ° 9 9 Onkéntes megallapodas; adomanyozas
Technoldgiai segitése
Minisztérium
. Government of Flanders o a0 2023-ig iskolasok 30%-a tudatos lesz az
E|:::§£f0252td deeS%S;C%negeS 2015 - Department of ;(5)2/(,’5_%020 ig; 30% igen élelmiszer-pazarlast tekintve; lakossagi
Belai Agriculture and Fisheries 9 edukacio, jo gyakorlatok
elgium
9 Wallonia - Plan REGAL : Service public de
Réduction du Gaspillage > P 30% 2025-ig igen
Wallonie
Alimentaire en Wallonie
Ministrv of Aariculture Nemzeti élelmiszerhulladék-adatbazis;
Food a¥1 d Fo?estr o élelmiszeragazat csokkentési
National Plan on Waste 2021 Monistry of Envirgr;ment 25% 2026-ig; 50% igen tevékenységeinek tamogatasa;
Management (2021-2028) and Wa’%lerS' Bulgarian 2030-ig 9 fogyasztoi magatartas fejlesztés;
Bulgaria Food Safet' A Snc szemléletformalas; adomanyozas
y Agency tdamogatasa
National Programme for the
Prevention and Reduction of 2021
Food Waste (2021-2026)
Problémafeltaras; egyittmuikoddési
halézat; workshopok és konzultaciok
Ciprus FoodPrint - LIFE projekt 2014 szervezése az érdekeltekkel;
az adomanyozas tamogatasa;
szemléletformalas
Adomanyozas tamogatasa;
szemléletformalds; oktatasi anyagok
. Hulladékcsokkentési program Kdrnyezetvédelmi r . fejlesztése; jogszabalyi kdrnyezet
Csehorszag - élelmiszerhulladék-szekcid 2014 Minisztérium n/a 2030-ig 'gen elemzése; csomagolas csokkentése;
mérési mddszertan fejlesztése;
eredmények monitorozasa
Danish Veterinary and Civil lakossag segitése az élelmiszer-
Eza?sﬁcér\'/?rf:ﬂgﬂ;l hulladék csokkentésében; Uzleti
Dania ONE/THIRD 2021 50% 2030-ig igen lehet8ségek feltarasa; adatgydjtés és

Protection Agency;
Ministry of Food,
Agriculture and Fisheries

a hatékonysag felmérése; tudas és
tapasztalatcsere kulféldi partnerekkel

& TARTALOM

Elelmiszervizsgalati Kozlemények — 2023. LXIX. évf. 2. szam




Nemzeti

Orszag élelmiszerhulladék- Datum Iranyitoé szervezet _Cs¢_)k|,(ente5| EN§Z 12'9 . Fontosabb tevékenységek
. indikator elkételez6dés
megel6zési program
Adatgydjtés; jogszabalyi célkitlizések;
] National Food Waste Ministry of the érdekelt felek és hatésagok
Esztorszag Prevention Plan 2014 Environment; Ministry of | 50% 2030-ig igen egyuttmuikodése; KFl; adomanyozas;
Rural Affairs szemléletformalas, kommunikacio,
tréning
National Resources 50% 2030-ig, Monitoring rendszer; 6nkéntes
Finnorszag National Waste Plan (2023) 2018 . . 2021-ig 13% a igen megallapodas; adomanyozas; fogyasztoi
Institute Finland L X !
kereskedelemben magatartas; iskolai oktatas
50% 2025-ig a
kiskereskedelemben
National Waste Prevention Ministry of Agriculture és vendéglatas Adatqviités: adomanvozés: oktatas:
Franciaorszag Program; National Pact 2017 and Food; Ministry for kozétkeztetés igen 'elélégsyo{(tat’ésa Y ’ ’
Against Food Waste the Ecological Transition | szektorokban; 50% J
2030-ig minden
szektorban
Elelmiszer-hulladékkal kapcsolatos
Gorégorszag Natlonql Waste Prevention 2021 Ministry of Environment 50% 2030-ig igen |§meretel§ b9y|tese; :alq?man),/oz,els
Strategic Plan and Energy tdmogatasa; informacioatadas és
szemléletformalas
Ministry of Agriculture, Montioring rendszer; szemléletformalas;
. Nemzeti élelmiszerhulladék- Nature and Food Quality; o ¥ . Uzleti lehet&ségek; erdk egyesitése
Hollandia csokkentési program 2020 Food Waste Free United 50% 2030-ig 'gen a fogyasztok koérében és az
Foundation élelmiszerlancban
Ministry of Aariculture: Agazati Gtmutatok; rovid ellatési
National Food Waste Ministry of Egonom ’ lancok; dnkéntes megallapodasok;
Horvatorszag Prevention and Reduction 2019 and Suitainable y 50% 2030-ig igen szemléletformalas; gyermekkori oktatas;
Plan D kutatas és innovacio tamogatasa;
evelopment oo
monitoring rendszer
National waste policy 50% 2030-ig igen
Environmental Protection Informacié atadas; szemléletformalas;
Stop Food Waste Agenc oktatasi tananyagfejlesztés;
‘ . gency kommunikaciés kampany
Irorszag
Beavatkozasi tevékenységek
Food Path 2020 hatékonysaganak értékelése, alternativ

modszerek keresése a haztartasi
élelmiszer-hulladék csdkkentésre
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Nemzeti

Orszag élelmiszerhulladék- Datum Iranyit6 szervezet _Cs¢_)k|,(ente5| EN§Z 12'9 . Fontosabb tevékenységek
megeldzési program indikator elkételez6dés
Ministry of Agriculture Oktatas; szektorok kdzotti
, Act of 19 July 2019 on food and Rural Development; o iy . egyUttmukodés; zold tervezés;
Lengyelorszag waste prevention 2019 Ministry of Climate and 50% 2030-ig 'gen kérnyezetiranyitasi rendszerek;
Environment szemléletformalas; adomanyozas
Ministry of Environmental Adoménvozés feilesztése:
. Food Waste Prevention Protection and Regional | 30% 2025-ig, 50% . any el . o
Lettorszag Programme (2021-2028) 2021 Development: Ministry of | 2030-ig igen szemléletformalas; mérés és monitoring;
) ’ KFI tdmogatasa
Agriculture
Ministry of Environment
of the Republic of
National Waste Prevention Lithuania; Ministry Adomanyozas; szemléletformalas;
Litvania and Management Plane 2021 of Agriculture of the 50% 2030-ig igen datumijeldlés oktatasa; gyermekek
(2021-2023) Republic of Lithuania; oktatasa
State Food and
Veterinary Service
Ministry of Agriculture Erdekelt felek bevondsa; infrastruktura
Luxemburg National Waste and Resource 2018 Viticulture and Rural 50% 2030-ig igen és eszkozfe!lgsztes (QI. szemleletformalo
Management Plan Develooment programok); jogszabalyok és szabvanyok
P attekintése; kommunikacio fejlesztése
INNOVACIGS &5 Mérési modszertan kidolgozasa;
Orszagos 2021 Technolégiai 50% 2030-ig igen biohulladék kotelez6 elkulonitett gydjtese;
Hulladékgazdalkodasi Terv Minisztérium hazi és k6zosségi komposztalas
Magyarorszég el6segitése; szemléletformalas
Nemzeti Elelmiszerlanc- Gyermekkori oktatas; szemléletformalas;
Maradék nélkll program 2016 biztonsaai Hivatal igen élelmiszerhulladék-mérés; hazai és
9 nemzetkozi egylittmikodések
Malta n/a
Szakpolitikai rendszer felépitése;
National Strategy for Food 2019 Federal Ministry of Food | 30% 2025-ig, 50% igen magatartas formalasa; kutatas és
] ] Waste Reduction and Agriculture 2030-ig 9 digitalis atmenet; adomanyozas;
Németorszag rendszeres élelmiszerhulladék-mérés
Too good for the bin! 2012 Federal Ministry of Food Szemléletformalas; oktatas; képzés;

and Agriculture

kutatas
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Nemzeti

Csokkentési

ENSZ 12.3

Orszag ﬁ:(e;I“:’n:;%zztteérslzl:)l:;cgl;::ﬂ(;‘1 Datum Iranyité szervezet indikator clkotelezédés Fontosabb tevékenységek
National Waste Prevention 2013 Ministry of Environment,
Programme Land and Sea Protection
Ministry of Environment Elelmiszerhulladék-jogszabaly
Olaszorszag . Land and Sea Protectio;r n/a n/a hatélybg |éptetése; adomanyozas;
National Food Waste 2014 University of Boloana: ’ nemzeti tandcsado kerekasztal;
Prevention Plan (PINPAS) Last MinL)J/te Markgt ’ mérés; kommunikacios kampanyok;
initiative szemléletformalas; innovativ projektek;
iskolai oktatas
Szemléletformalas; iskolai képzés;
professzionalis képzés; proaktiv
. . . - jelentési szakpolitika kialakitasa; jo
Portugalia :;l; trzotr‘;alo(sjmagz?)é:gg VA\‘/ZE?: 2016 'C\l)stlr?t?aatlir?olr:r:) n;gf/l\g;{gr 50% 2030-ig igen gyakorlatok fejlesztése; adminisztrativ
9 terhek csOkkentése; szerepldk kézotti
egyuttmiikddés erdsitése; mérési és
jelentési rendszer alkalmazasa
Roménia Romanian Law 217/2016 2016 Ministry of Agriculture | 5500 5630 iq igen Meres; gazdasagi OsztonzGk
and Rural Development tanulmanyozdasa; szemléletformalas
50% 2030-ig a
haztartasokban és Elelmiszerhulladék-csokkentési
, More Food, Less Waste Ministry of Agriculture, kiskereskedelemben; | . . o . 3 .
Spanyolorszag national strategy 2013 Fisheries and Food 20% az igen jogszabaly; adomanyozas segitése;
dlelmiszerldnc egyéb szemléletformalas; oktatasi tananyagok
szintjein
Suwedish National feod Nemzeti csokkentési célkitiizések;
Své . National Food Strategy - gency; . . 20% 2025-ig; 50% . élelmiszerlanc szerepl&k
védorszag 2018 of Agriculture; Swedish . igen e . .
More to do more Environmental Protection 2030-ig egylttmikddése; fogyasztoi magatartas
Agency megvaltoztatasa; KFI tevékenységek
Okok vizsgalata; magatartas valtoztatasa
gazdasagi 6sztonzbékkel segitve;
L Plan for prevention of food Ministry of Agriculture egyUttmuikodési platform létrehozasa;
Szlovakia waste 2016 and Rural Development n/a n/a élelmiszer-hulladék felhasznalasanak
Osztdnzése; adomanyozas segitése;
szemléletformalas
- . Fenntarthaté gyartas és feldolgozas;
Szlovénia Strategy for less food losses 2016 Ministry of Agriculture, n/a n/a informacio és szemléletformalas; oktatas

and food waste

Forestry and Food

és képzés; jogszabalyi intézkedések
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Over the past two decades, the scientific community has accumulated a considerable knowledge on
consumer food waste. We know the individual, social and demographic factors that influence wastage, and
we have a wealth of experience in designing and implementing reduction programmes. During this period,
the European Union has built up a legislative framework and a set of policy programmes to reduce food
waste. The EU has set a target to halve the amount of food waste from consumers by 2030, following the
UN Sustainable Development Goals (SDG 12.3). To achieve this goal, it has committed Member States to
launch national food waste prevention programmes and to measure and report food waste. The Hungarian
national food waste prevention program is called Maradék nélkil (Wasteless), which operates an educational
and awareness-raising program, conducts household food waste measurements, and builds relationships
with stakeholders at the national and international levels. In this article, we describe this legislative and policy
framework. Our study also aims to map national food waste prevention programmes and to examine their
objectives in the light of the UN SDG 12.3 reduction target. We also looked at flagship international projects
in the field of food waste reduction.

The UN SDG 12.3 and its target of a 50% reduction in household food waste is an ambitious goal that serves as
an excellent reference point and a strong incentive for all actors in the food chain. Our experience shows that
all Member States, if not enshrined in legislation, consider it as a strategic issue in their policy documents. In
recent years, we have succeeded in establishing a legal framework at EU level for the definition of food waste,
the establishment of prevention programmes, mandatory measurement and the measurement methods to be
used. However, the feasibility of the 50% reduction target is still an open question. A number of issues have
been raised in discussions between Member States, for example on the quality of measured data. The lack of
a common methodology has a major impact on the results. The question is how far countries that have been
running intensive campaigns for several years and have achieved outstanding results (e.g. the Netherlands)
will be able to reduce the level of food waste in households. The expected future results of countries starting
from lower bases and the rate of further reduction are clearly not comparable to the reduction rates of
Member States that are only now starting on this path. There is also the question of how effective reduction
programmes are in countries where the level of waste is fundamentally much lower than average, for example
because of lower real incomes. National prevention programmes and EU-funded projects can claim a number
of successes, but they tend to lack concrete indicators of effectiveness, so there is little information on the
real performance of intervention activities. The COVID-19 pandemic, the recent political and military conflicts
and the socio-economic impact of the energy crisis, which is increasingly affecting the region, have had and
will continue to have an impact on consumer food waste, which will also influence the results of the country
reports. On the basis of the information gathered, we propose to set individual reduction targets for Member
States at EU level and to establish a single system for monitoring the effectiveness of reduction programmes.
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